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Na 24.04.2008 godina, Narodnata banka na Republika Makedonija organizira 
rabotilnica na tema: „Cenite na hranata i inflacijata“. Glavna cel na 
rabotilnicata be{e da se dade osvrt na vlijanieto na cenite na hranata, a posebno 
na cenite na zemjodelskite proizvodi, pri~inite za nivniot cenoven porast i 
potencijalnite efekti vrz ekonomijata, kako i na aspekti povrzani so 
zadovoluvaweto na potro{uva~kata na zemjodelski proizvodi. Vo ovoj kontekst, vo 
ramkite na rabotilnicata se osvrnavme i na aktuelnata sostojba vo agrosektorot vo 
Republika Makedonija, strategijata i merkite na Vladata vo toj domen i 
potencijalnite merki za nadminuvawe na problemot i suzbivawe na cenovniot rast. 
Osnova za rabotilnicata pretstavuvaa sogleduvawata sodr`ani vo rabotniot 
materijal pod naslov: „Cenite na hranata i inflacijata vo Republika 

Makedonija“, izgotven od strana na NBRM. Na rabotilnicata u~estvuvaa 
pretstavnici od relevantnite institucii vo dr`avata, kako i od kompanii od 
biznis-sektorot koi{to imaat dopirni to~ki so konkretnata problematika. Od 
rabotilnicata proizlegoa korisni sogleduvawa, bitni za potencijalno 
ubla`uvawe na vlijanieto na cenite na hranata vrz inflacijata. 

 
Ovaa zbirka sodr`i del od materijalite koi{to bea prezentirani na 

rabotilnicata. Za ostanatite temi navedeni vo Programata izlaga~ite dostavija 
prezentacii. Site materijali i prezentacii se dostapni na internet-stranicata na 

NBRM (www.nbrm.gov.mk/Konferencii/Rabotilnica: Cenite na hranata i 
inflacijata). 

 
 
 

*** 
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Vovedno obra}awe 
 
m-r Petar Go{ev,  
guverner na Narodnata banka na Republika Makedonija 
 

Po~ituvani, 
 

Najtoplo ve pozdravuvam i najiskreno vi blagodaram {to prifativte da 
u~estvuvate vo dene{nava rabotilnica. Kako i na prethodnite rabotilnici i 
ovojpat se opredelivme za aktuelna tema. Dene{nava, bukvalno gi zasega i gi 
intrigira site: obi~nite lu|e (jas mislam najmnogu niv), proizvoditelite, 
ekspertite i kreatorite na ekonomskite politiki. 
 

Zagri`enosta e pove}e od razbirliva. Retko koj ne po~uvstvuval posledici 
od fenomenot inflacija. Ako, pak, taa glavno e predizvikana od porastot na cenite 
na hranata i energijata, osobeno poradi prvoto, frustraciite stanuvaat u{te 
pogolemi. Imeno, nasproti visokite blagodeti {to gi obezbedi modernata 
civilizacija, od 6,6 milijardi lu|e na Zemjinata topka, najmalku ednata polovina 
s¢ u{te ima problemi so zadovoluvawe na osnovnite egzistencijalni potrebi. 
Spored Svetskata banka, okolu 3 milijardi lu|e `iveat vo ruralni sredini, od koi 
3/4 se me|u najsiroma{nite lu|e vo svetot. Ako na toa se dodadat i siromasite od 
urbanite naselbi, za koi problemot so zgolemenite ceni na ishranata e najte`ok, 
toga{ vistina svetot, osobeno najrazvienite zemji i zemjite vo razvoj, se soo~uva so 
te{ki predizvici. Brojkite se naglaseno predupreduva~ki. Eden od indeksite na 
MMF, so koj se merat cenite na berzanskite stoki za ishrana, od 1999 do 2007 
godina e zgolemen za 85%, presmetano vo dolari. Indeksot na cenite na hranata na 

ugledniot „Ekonomist“ („The Economist“) denes e povisok od koga bilo, od denot na 
negovoto sozdavawe vo 1845 godina. Duri i vo realni brojki, cenite na hranata, 
spored ovoj indeks, od 2005 do po~etokot na 2008 godina se zgolemeni za 75%. 
 

Vo na{ava Informacija, podgotvena za potrebite na ovaa Rabotilnica, 
mo`e da se pro~ita deka cenite na hranata vo svetot, vo januari ovaa godina, vo 
sporedba so istiot mesec od minatata godina, se zgolemile za 33%, a na energijata, 
koja{to e va`en faktor i vo proizvodstvoto na hrana, za 65% (Svetski ekonomski 
pregled - World Economic Outlook). Bolnite se}avawa na krizite od minatoto, 
slikite za dene{nite milioni izgladneti lu|e vo svetot i ovie impozantni brojki 
na rast na cenite na hranata i energijata vo posledniov period, verojatno se 
inspiracija za pove}eto dramati~ni naslovi koi{to se pojavija vo dnevnite 
vesnici i stru~nite spisanija vo svetot, kako na primer:„Hranata i prividenieto 
na Maltus“ (Fajnen{el tajms, 27.02.2008 godina); „Zaboravete gi kreditite i 

naftata, slednata kriza }e bide hranata“; „Krajot na evtina hrana“ (Ekonomist, 
dekemvri 2007 godina). 
 

Kako isklu~itelno otvorena ekonomija i, za `al, so visok stepen na uvoz, 
posebno vo nekoi sektori (ekstremno zavisna od uvoz na energija, za `al i 
zna~itelno zavisna i vo sektorot na ishrana), Makedonija, so ovaa ekonomska 
struktura, i so maliot gabarit, vo osnova e „apsorber“ na svetskite {okovi. Zatoa, 
svetskiot porast na cenite na hranata i energijata neizbe`no se vgraduva vo 
na{ite indeksi na ceni i tro{oci na `ivot. Vrz razlikite vo dinamikata na 
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dvi`eweto na cenite, se razbira, vlijaat i drugi faktori, koi{to se razlikuvaat 
od zemja do zemja. Vo Makedonija, tro{ocite na `ivot na godi{no nivo, mart 2008 / 
mart 2007, se pogolemi za 10,2%, pri porast na tro{ocite za ishrana od 20,6%. 
 

Verojatno poradi vakvite slu~ai, pokraj terminite inflacija, deflacija, 
stagflacija, vo svetot e lansiran u{te eden - agflacija, direktno poso~uvaj}i go 
rastot na cenite na hranata kako dominanten vo opredeluvaweto na op{tiot indeks 
na cenite, odnosno tro{ocite za `ivot. Ovaa dominacija na vlijanieto na cenite 
na hranata vrz vkupniot indeks na tro{ocite na `ivot proizleguva od toa {to 
ponderot na hranata vo makedonskiot indeks na tro{oci na `ivot, poradi niskite 
prihodi na doma}instvata, iznesuva visoki 38,2%. Za potsetuvawe, da ka`eme deka 
toj vo zemjite vo razvoj prose~no se dvi`i okolu 30%, dodeka vo razvienite zemji od 
10 - 15%. Ottuka, vo zna~itelna mera proizleguvaat i najnovite razliki vo 
dvi`eweto na inflacijata, sporeduvano zemja po zemja. 
 

Bidej}i na{ite analizi govorat deka vo poslednite godini inflacijata vo 
Makedonija e pod silno vlijanie na cenite na hranata, jasno se nametnuva 
zna~eweto na dvi`ewata i sostojbite vo agrarniot i vo prehranbeno-
prerabotuva~kiot sektor i za Centralnata banka, odnosno i za monetarnata 
politika. Zna~i, tokmu ova e i direktnata i indirektnata pri~ina za 
postavuvaweto vakva tematika na dneven red od strana na Centralnata banka. 
 

Nepotrebno e da se ka`e deka site sakame, koga neprijatnostite ve}e se 
slu~ile, barem pobrzo da bidat otstraneti. No, za da se slu~i toa, sekoga{ se nu`ni 
odgovori na pove}e pra{awa. Vo konkretniov slu~aj barem na slednive: 
 

Koi se pri~inite za poslednite zgolemuvawa na cenite na hranata?; Dali 
stanuva zbor za ednokratni faktori ili pak stanuva zbor za strukturni 
pomestuvawa koi{to }e imaat vlijanie na podolg rok?; Kakov odgovor treba da 
imaat ekonomskite politiki, zatoa {to se raboti za pra{awa koi{to mo`at da gi 
zgolemat op{testvenite i politi~kite tenzii, da vlijaat vrz pravcite na 
politi~kite i op{testvenite koncepti?; Koj gubi, a koj dobiva vo ovie relativni 
pomestuvawa na cenite?; [to mo`e da se stori za odr`uvawe na makroekonomskata 
stabilnost i za ubla`uvawe ili minimizirawe na posledicite vrz siroma{nite 
lu|e, na kratok i podolg rok? 
 

Veruvam deka Tribinava }e dade svoj prilog vo toj pravec, poa|aj}i od 
kvalitetot na site dene{ni u~esnici. Kako pottik na taka celesoobrazenata 
rasprava, jas nakuso bi se zadr`al na del od mo`nite odgovori. 
 

I. Definitivno e jasno deka pri~inite za porastot na cenite na hranata 
le`at i na stranata na ponudata i na stranata na pobaruva~kata. 

 
1) Zemjite so nizok dohod pove}e godini bele`at silen rast. Se slu~i 

rapiden rast na dohodot po glava na `itel, so istovremen silen 
proces na urbanizacija, vo t.n. raste~ki ekonomii. Dvata faktori, 
rastot na dohodot po `itel i urbanizacijata, predizvikaa 
zgolemuvawe na pobaruva~kata za povisokokalori~na hrana, osobeno 
na mesoto, mlekoto i jajcata. Spored FAO (FAO), pome|u 1962 i 2003 
godina, potro{uva~kata na meso po `itel vo zemjite vo razvoj se 
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zgolemila za tripati, dodeka pak potro{uva~kata na `itarki se 
zgolemila samo za 20% po `itel. No, efektot na pobaruva~kata na 
zrnestata hrana e zgolemen bidej}i proizvodstvoto na `iv dobitok 
stana pove}e od koga bilo, da re~am, „zrnesto - intenziven“, delumno i 
kako odgovor na porane{noto dolgo namaluvawe ili nisko 
odr`uvawe na cenite na zrnestata hrana. Analizite govorat deka 
potro{uva~kata na meso se zgolemuva soodvetno na rastot na BDP, no 
i deka za proizvodstvo na eden kilogram govedsko meso se potrebni 
osum kilogrami `ito. Verojatno zatoa, denes, farmerite vo svetot 
tro{at 200-250 milioni toni `ito pove}e za odgleduvawe `iv 
dobitok, odo{to pred, na primer, 20 godini. A samo Kina, od t.n. 
raste~ki ekonomii, koja{to broi 1/5 od svetskata populacija, 
„progoltuva“ 1/2 od svetskoto proizvodstvo na sviwi, a vo sporedba so 
1999 godina uvozot na soino zrno go zgolemila za  trieset i petpati 
(Ekonomist - The Economist). Ili, kineskiot potro{uva~, koj vo 1985 
godina jadel po dvaeset kilogrami meso, ovaa godina }e „progolta“ 
nad pedeset kilogrami. Ovde ne ja spomenuvam Indija i drugi 
raste~ki ekonomii. 

2) Poslednite godini zabrzano se zgolemuva pobaruva~kata na 
biogoriva, povle~ena od raste~kite ceni na fosilnata energija. 
Nekoi dr`avi, osobeno amerikanskata, izdvojuvaat zna~ajni 
subvencii za proizvodstvo na biogoriva. Ovoj supstitutiven efekt gi 
zgolemi cenite na zemjodelskite kulturi {to se koristat za 
biogoriva, kakvi {to se p~enkata, {e}erot, sojata, maslinovite 
palmi. Ova povle~e i porast na cenite na bliskite supstituti na 
ovie proizvodi. 

3) Zna~itelno se zgolemija tro{ocite za proizvodstvo na pove}eto 
zemjodelski artikli. Na primer, va`en element za proizvodstvo na 
|ubrivoto, koj{to zafa}a okolu 1/3 od operativnite tro{oci za 
proizvodstvo na nekoi `ita, e prirodniot gas. Se zgolemija i 
tro{ocite za semiwa. 

4) Zgolemenite ceni na gorivata gi zgolemija transportnite tro{oci. 
No, imaj}i ja predvid niskata vrednost po edinica artikl, koga se 
raboti za hranata, ovoj t.n. „vtori~en efekt“ (second-round effect), 
vr{i daleku pozna~aen udar vrz cenite na hranata odo{to vrz 
mnozinstvoto drugi industriski stoki, na primer, `elezoto, nikelot, 
jaglenot itn. 

5) Ponudata, osven poradi strukturnite promeni koi{to se vr{at 
vnatre vo nea pod vlijanie na baraweto odgovori za poskapata i 
ne~istata energija, be{e pogodena i od isklu~itelnite klimatski 
uslovi. ^etiri od pette najgolemi izvoznici na p~enica iskusija 
namaluvawe na proizvodstvoto poradi lo{ite uslovi za odgleduvawe 
vo 2007 godina. 

 
II. Slednoto klu~no pra{awe e: ]e prodol`i li trendot na porast na 

cenite na hranata? ]e odgovori li ponudata na ovoj predizvik, vra}aj}i 
go prethodniot ili vospostavuvaj}i nov ekvilibrium, no na povisoko 
nivo i za kolku vreme? 
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Odgovorot na ovie pra{awa ne e ednostaven. Od edna strana postojat 
porane{ni odgovori na vakvi situacii, no, istovremeno postojat i 
o~igledni fakti koi{to seriozno predupreduvaat. Vrz osnova na starite 
iskustva, po opredeleno vreme, mo`e da se veruva deka pazarnata 
neuramnote`enost }e bide otstraneta. Ponudata }e odgovori. Cenite }e 
se smirat. Vrz osnova na toa, po~ituvaniot Tomas Maltus povtorno }e 
bide demantiran. 
 
No, analiti~arite uka`uvaat na zna~ajni rizici. 
 
1) Raste~kiot dohod po `itel i jakneweto na pobaruva~kata za 

alternativni izvori na gorivo }e go prodol`at nagorniot pritisok 
vrz cenite na hranata. Tekovnite prognozi sugeriraat deka rastot vo 
pogolemite raste~ki ekonomii (Kina, Indija i dr.) }e prodol`i. 
Brojni politi~ki lideri izjavuvaat deka gi poddr`uvaat i deka }e gi 
pottiknat politikite na alternativni izvori na energijata, vo tie 
ramki i na bioenergijata. I Klinton i Obama izjavija deka }e gi 
prodol`at subvenciite za zemjodelskite artikli potrebni kako 
surovina za biogoriva. 

2) Klimatskite promeni koi{to ja degradiraat okolinata, 
urbanizacijata koja{to gi namaluva povr{inite za odgleduvawe 
zemjodelski kulturi i namaluvaweto na brojot na farmerite, se ~ini, 
isto taka, se zakana vrz ponudata kako odgovor kon idninata. 

3) Dodeka stigne soodvetniot odgovor od ponudata poradi 
op{testvenite tenzii, mo`at da nastanat zna~itelni op{testveni i 
ekonomski tro{oci i odgovori od strana na politikata koi{to 
namesto da ja podobrat, mo`e da ja vlo{at sostojbata. 

 
III. Ima li i ne{to dobro vo najnovoto zgolemuvawe na cenite na hranata i 

zna~itelnoto podobruvawe na pozicijata na zemjodelieto vo 
intersektorskata razmena. Mo`e li toa da dovede i do namaluvawe na 
siroma{tijata i do vramnote`uvawe na ponudata i pobaruva~kata na 
podolg rok, so pozitivni efekti vrz makroekonomskata stabilnost? 
Mojot odgovor e - mo`e. 

 
1) Visokiot rast na cenite na hranata e ne{to kako me~ so dve ostrici. 

Od edna strana, od trite milijardi lu|e koi `iveat na selo, trite 
~etvrtini se lavovskiot del od vkupniot broj lu|e od kategorijata 
siroma{ni lu|e vo svetot, i nim logi~no e da im se popravi 
polo`bata, preku relativniot rast na cenite na zemjodelskite 
proizvodi. Ostanuva najte`ok problemot so siroma{nite vo 
urbanite sredini, za koi treba posebni politiki. 

2) Povisokite ceni na zemjodelskite proizvodi i na prerabotenata 
hrana }e gi zgolemi investiciite vo zemjodelieto, za{to o~igledno e 
deka niskite ceni odr`uvani so decenii i s¢ pomaliot broj na 
farmeri ne se uslovi za zgolemuvawe na ponudata. 

3) Ovoj rast na cenite na hranata e pottik za pozitiven odgovor od 
strana na politikata. Kone~no, da mu obrne pove}e vnimanie na ovoj 
sektor, i vo razgaleniot zapad i vo siroma{niot, potcenet svet na 
zemjite vo razvoj. Naglasuvam pozitiven, za{to rastot na cenite na 
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hranata mo`e da predizvika i lo{i odgovori na politikata vo 
svetot. Spored toa, razumno e da se o~ekuva, vrz osnova na starite 
lekcii: 

 namesto blokirawe, da se deblokiraat pregovorite na DOHA za 
pra{awata od zemjodelskata agenda. 

 namesto odr`uvawe i zgolemuvawe na subvenciite vo 
zemjodelieto, so relativniot skok na cenite na zemjodelskite 
proizvodi, da se dobie mo`nost za namaluvawe na subvenciite i 
istovremeno zgolemuvawe na investiciite vo zemjodelieto. 

 namesto politiki na subvencionirawe na proizvoditelite, da se 
subvencionira dohodot na siroma{nite doma}instva. 

 namesto zabrana za izvoz na opredeleni proizvodi, so {to za 
`al odgovorija nekoi dr`avi, treba da se odgovori so prekin na 
zabranata i na drugite trgovski pre~ki. 

 
Vo ovaa nasoka zaslu`uva poddr{ka pottiknuvaweto „nov dogovor za 

globalnata politika na hrana“, {to e napraveno na neodamne{niot proleten 
sostanok na MMF i Svetskata banka, ~ija osnovna cel e dolgoro~no zgolemuvawe na 
zemjodelskoto proizvodstvo so posebna poddr{ka na zemjodelskite politiki vo 
posiroma{nite zemji. 
 

IV. Vo Makedonija zgolemuvaweto na cenite na hranata e me|u najvisokite. 
Vo mart ovaa godina, na godi{no nivo, cenite se povisoki za 20,6%. Vo 
ramkite na ovoj agregaten indeks za hranata, cenite na proizvodite od 
`ito se zgolemeni za 26%, na sve`iot i preraboteniot zelen~uk za 
37,7%, na sve`oto i prerabotenoto ovo{je za 29,8%, na sve`oto i 
prerabotenoto mleko za 20,6% na masnotiite za 49,9%. [to poka`uvaat 
ovie indeksi na porast? 

 
1) vo inflacijata od 10,2% vo mesec mart, hranata u~estvuva so 7,88 

procentni poeni, ili so 77%. Zna~i, i za Makedonija vo ovoj period 
mo`e da ka`eme deka e upotrebliv terminot agflacija. 

2) zabele`uvame deka visok rast bele`at i proizvodi koi{to se od 
doma{no proizvodstvo i na koi Makedonija e neto-izvoznik, kako i 
proizvodi koi{to Makedonija celosno gi uvezuva, ili pak, vo pomal 
ili pogolem obem e neto-uvoznik.  

 
Vakvata sostojba naveduva na sledniot zaklu~ok. Zgolemeniot rast na cenite 

na hranata vo Republika Makedonija e rezultat na:  
 

1) zgolemenite ceni na glavnite faktori za zemjodelsko proizvodstvo i 
hrana (cenite na energijata, cenite na uvoznata dobito~na hrana, na 
ve{ta~kite |ubriva, za{titnite preparati itn.) 

2) porastot na cenite na proizvodite koi{to se uvezuvaat kako gotovi 
ili za natama{na dorabotka. 

3) se ~ini, neodminlivoto zabrzuvawe na procesot na konvergencija na 
cenite na doma{nite ceni na hranata so onie na stranskite pazari. 

4) zgolemeniot izvoz na na{ite zemjodelski i prehranbeni proizvodi. 
5) lo{ite klimatski uslovi za zemjodelieto vo minatata godina, 

karakteristika za mnogu regioni vo svetot. 
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V. Analizata na stranata na ponudata i pobaruva~kata, niz prizmata na 

nadvore{notrgovskata razmena, kako i preku nekoi fizi~ki indikatori, 
ni nudi mo{ne negativni soznanija za zemjodelskoto proizvodstvo i 
vkupniot sektor na ishrana na Republika Makedonija za poslednive dve-
tri decenii. Imeno, nekoi od pribranite podatoci velat: 

 
1) Od 1998 godina do 2007 godina, Makedonija ima neprekinat deficit 

na prehranbeni proizvodi vo razmenata so svetot, prose~no, godi{no, 
po 174,6 milioni evra (bez tutunot i pijalacite). Vo 2007 godina, 
deficitot iznesuva 221,5 milioni evra, ili za izminatite 10 godini, 
vkupniot deficit iznesuva 1.745,7 milioni evra. Bidej}i vkupniot 
trgovski deficit vo izminatata dekada iznesuva 8.680,4 milioni 
evra, na deficitot na zemjodelskite proizvodi otpa|aat visoki 
20,1%. 

2) U~estvoto na izvozot na zemjodelski proizvodi vo vkupnoto 
zemjodelsko proizvodstvo, vo izminatata dekada bele`i tendencija na 
porast i vo prosek iznesuva 42,3% (od 33,2% i 30,4% vo 1998 i 1999 
godina na nad 50% po 2004 godina, odnosno 54,8% vo 2007 godina). 
U~estvoto na uvozot na zemjodelski proizvodi vo vkupnoto 
zemjodelsko proizvodstvo vo prosek iznesuva visoki 87,6%, ili vo 
celiot desetgodi{en period postojano se dvi`i okolu 90%. Zna~i 
vrednosta na zemjodelskoto proizvodstvo koja{to godi{no ja 
uvezuvame e re~isi blisku (za samo 10% pomalku) do vrednosta na 
zemjodelskoto proizvodstvo {to ja proizveduvame (bez tutunot i 
pijalacite). 

3) Nekoi poedine~ni pokazateli govorat: 

 proizvodstvoto na meso vo 1998 godina iznesuvalo okolu 26.000 
toni, vo 2006 godina okolu 28.000 toni. Izvozot vo 2006 godina 
bil 3.052 toni, dodeka uvozot iznesuval nad 48.300 toni. Uvozot 
u~estvuva so 66% vo vkupnata potro{uva~ka na meso.  Vo site 10 
godini nanazad, uvozot na meso u~estvuva so nad 60%. 

 Vo vkupnata doma{na potro{uva~ka na mleko, uvezeniot del 
u~estvuva so 4,3%. 

 vo vkupnata doma{na potro{uva~ka na gradinarski proizvodi, 
uvoznata komponenta (odnosno uvezenite koli~ini) iznesuva 
2,4%. 

 vo vkupnata godi{na doma{na potro{uva~ka na {e}er uvozot 
u~estvuva so 82,7% (2006 godina), nasproti 58,5% (1998 godina). 

 indeksot na zemjodelskoto proizvodstvo, koj{to od 1960 do 1981 
godina bele`i udvojuvawe, od 1981 do 2007 godina bele`i 
celosna stagnacija (26 godini, so vidni oscilacii, ostanuva na 
istoto nivo). 

 obrabotlivata povr{ina od 1981 do 2006 godina se namaluva za 
16,6% (od 644.000 hektari, na 537.000 hektari). 
 

Od site ovie kvantitativni iskazi mo`e da izvle~eme nekolku zaklu~oci: 

 Doma{noto zemjodelsko proizvodstvo stagnira, nasproti doma{nite 
raste~ki potrebi. 
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 Deficitot na agrarni i industrisko-prehranbeni proizvodi vo 
razmenata so svetot se zgolemuva (i vkupno i osobeno kaj va`ni 
prehranbeni proizvodi). 

 Povr{inite za sadewe na zemjodelski kulturi postojano se namaluvaat. 
[to zna~i toa, ne treba da se komentira. 

 Zavisnosta od hrana od ostatokot od svetot se zgolemuva, so toa svetskiot 
pazar s¢ pove}e }e gi diktira na{ite doma{ni ceni i bez vontrgovskite 
povrzanosti so svetot i posebno so oddelni negovi regioni. 

 Nerazumno se propu{talo iskoristuvaweto na eden va`en i 
komparativen sektor za pogolem dohod po glava na `itel, i za pomali 
vkupni trgovski deficiti so ostatokot od svetot. 

 
VI. Rezimiraj}i, na krajot od ovoj voved vo dene{nava Rabotilnica bi go 

rekol slednoto: 
 

1) Poverojatno e i poumno e da se o~ekuva deka cenite na hranata vo 
svetot, spored toa i kaj nas, nema da se namaluvaat i deka treba da sme 
podgotveni za takvata sostojba. 

2) Najdobriot odgovor na vakvite {okovi od stranata na ponudata e 
konkreten plan za zgolemuvawe na ponudata na zemjodelski i 
industriski prehranbeni proizvodi od doma{no proizvodstvo. 
Zgolemenite investicii vo ovoj sektor i rigoroznite merki za 
spre~uvawe na natamo{nata degradacija na obrabotlivoto zemji{te 
se edinstveniot odgovor. Klimata za investicii vo ovoj sektor, po 
deceniskite zapostavuvawa, e odli~na. Profitnata stapka se 
zgolemuva, so zna~itelnoto poka~uvawe na cenite na hranata, koe{to 
najverojatno ne e od kratkoro~na priroda, a zgolemuvaweto na 
pobaruva~kata vo svetot, site prognozi velat, }e prodol`i. 

3) Mnozinstvoto centralni banki vo svetot, iako i za mnozinstvoto od 
niv cenovniot {ok e nadvore{en i doa|a od stranata na ponudata, 
reagiraa so zategnuvawe na monetarnata politika. Taka reagira i }e 
reagira i Narodnata banka na Republika Makedonija, bez ogled na 

nekoi mislewa deka navodno „tuka nema {to da se pravi. Se razbira, 
odgovorot na drugite politiki e po`elen i bi bil poefikasen, 
svesni deka treba vreme za kakvi bilo rezultati od merkite naso~eni 
kon podobruvawe na ponudata.  

 
Definitivno, imame problem. Od na{ite odgovori zavisi dali }e se 

namaluva, za kolku vreme, ili pak }e se zgolemuva. Od ovaa Tribina o~ekuvame 
pottik vo pozitivna nasoka bidej}i pokanivme del od kompetentnite lu|e vo 
na{ava dr`ava koi bez somnenie imaat {to da prepora~aat. 

 
Blagodaram! 
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Cenite na hranata i inflacijata vo Republika Makedonija 
 
m-r Biljana Davidovska-Stojanova, 
rakovoditel na Otsekот za dvi`ewa vo realниот sektor, Direkcija za istra`uvawe, 
NBRM 
m-r Maja Kadievska-Vojnovi}, 
analiti~ar во Otsekот za dvi`ewa vo realниот sektor, Direkcija za istra`uvawe, 
NBRM 
 
 

Voved 
 
Od sredinata na 2007 godina dojde do zna~itelno zgolemuvawe na cenite na 

hranata vo svetski ramki. Vakviot trend, koj s¢ u{te trae, pretstavuva glaven 
aktuelen pri~initel na inflatornite pritisoci vo globalni ramki i e vo fokusot 
na vnimanieto na svetskite ekonomski analiti~ari.  

 
Globalniot trend na zabrzan rast na cenite na hranata ne ja zaobikoli ni 

Republika Makedonija, koja{to so ovoj problem poizrazeno se soo~uva od krajot na  
2007 i po~etokot na ovaa godina. Imaj}i predvid deka najgolemiot del od 
potro{uva~kata na doma}instvata vo makedonskata ekonomija se odnesuva na 
ishranata, visokite ceni na prehranbenite proizvodi vr{at pritisok vrz 
inflacijata, koja{to od po~etokot na 2008 godina se odr`uva na nivo od okolu 9%. 
So ogled na dolgogodi{nata tradicija na niski i stabilni stapki na inflacija, 
bliski do nivoto vo evrozonata, aktuelnata stapkata na inflacija s¢ pove}e go 
privlekuva vnimanieto na doma{nata javnost.  

 
Zatoa, ovaa analiza se fokusira na cenovniot rast na hranata i glavnite 

pri~ini nabquduvani od globalna perspektiva, nivoto vlijanie vrz doma{nite 
ceni na zemjodelskite i ostanatite prehranbeni proizvodi i efektot vrz vkupnata 
inflacija vo Republika Makedonija. Vo tie ramki, se obiduvame da dademe odgovor 
i na pra{aweto: dali porastot na doma{nite ceni vo celost pretstavuva efekt 
prenesen od globalniot cenoven porast ili proizleguva od procesot na cenovna 
konvergencija kon razvienite ekonomii? Voedno, za da gi identifikuvame glavnite 
pri~ini za rastot na cenite na hranata nastojuvame da go analizirame doma{noto 
zemjodelsko proizvodstvo, da ocenime dali toa ja zadovoluva doma{nata 
pobaruva~ka ili odreden  del se zadovoluva so uvoz. Zatoa, se osvrnuvame na obemot 
na zemjodelskoto proizvodstvo vo zemjata i uvozot na zemjodelski i prehranbeni 
proizvodi i nivnata povrzanost so aktuelnite cenovni promeni.   

 
 

1. Cenite na hranata vo svetski ramki 
 
Po~nuvaj}i od 2005 godina e prisuten postojan trend na porast na cenite 

na hranata na globalno nivo. Imeno, cenite na hranata na svetskiot pazar 
zabele`aa porast od 10% vo 2006 i dopolnitelni 15% vo 2007 (pri zna~ajno 
zabrzuvawe na godi{niot rast na ovie ceni vo posledniot kvartal so stapka od 
24%). Vo prviot mesec od 2008 godina, cenite na hranata dostignaa godi{en porast 
od zna~itelni 33%. Podolgotrajnoto prisustvo na nagorniot trend kaj cenite na 
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hranata upatuva na toa deka najverojatno ne stanuva zbor za kratkoro~ni 
prilagoduvawa vo cenovnoto nivo, tuku za promeni {to se predizvikani od 
strukturni promeni vo svetski ramki.  

 
Pri~inite za globalniot porast na cenite na hranata se nao|aat kako na 

stranata na ponudata, taka i na stranata na pobaruva~kata. Kako klu~ni faktori 
se: zgolemenoto proizvodstvo na biogoriva, porast na cenata na inputite1 vo 
zemjodelskoto proizvodstvo, nepovolnite klimatski uslovi i zgolemenata 
pobaruva~ka za hrana od raste~kite ekonomii. Visokite stapki na globalen rast vo 
izminatata dekada, usloveni pred s¢ od silnite ostvaruvawa na brzoraste~kite 

ekonomii (emerging market economies), predizvikaa zna~itelen porast na cenite na 
energijata, {to go naso~i vnimanieto kon iznao|awe alternativni izvori na 
energija. Vakvata tendencija uslovi iskoristuvuvawe na golem del od zemjodelskite 
povr{ini za proizvodstvo na biogoriva, {to pak ja namali ponudata na hrana vo 
svetski ramki. Voedno, nepovolnite vremenski uslovi, odnosno su{ata vo odredeni 
delovi od svetot i globalnite klimatski promeni vlijaea vrz namaluvawe na 
globalnoto proizvodstvo na zemjodelski kulturi. Od druga strana, ekonomskiot 
rast na zemjite vo podem (osobeno na Kina i Indija), {to se odrazuva povolno vrz 
`ivotniot standard i potro{uva~kata mo} na naselenieto vo ovie zemji, nametnuva 
promeni vo potro{uva~kite naviki od aspekt na koli~inata i kvalitetot na 
ishranata i so toa doveduva do zgolemuvawe na globalnata pobaruva~ka za hrana. 
Imeno, za ilustracija, Kina pretstavuva petta zemja vo svetot spored goleminata na 
BDP, koja{to sozdava 5% od vkupniot svetski BDP i na ~ija teritorija `ivee 20% 
od vkupnoto svetsko naselenie.  
 
Grafikon 1 
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Izvor: Baza na podatoci  Svetski ekonomski pregled - SEP (WEO), MMF. 

 
Porastot na cenite na energijata dovede do porast na cenite na 

inputite vo zemjodelskoto proizvodstvo i sledstveno na cenata na hranata. 
Cenite na energijata vo 2006 godina porasnaa za 20%, a vo 2007 godina za 
dopolnitelni 32%, pri {to samo vo posledniot kvartal na 2007 godina godi{niot 
porast na ovie ceni iznesuva{e 45%. Vo januari 2008 godina, cenite na energijata 
na svetskiot pazar bea povisoki za 65% vo odnos na istiot mesec od 2007 godina. 
Zgolemuvaweto na cenite na energijata direktno se odrazi vrz cenite na odredeni 

                                                 
1 Terminot "inputi vo zemjodelskoto proizvodstvo" e prezemen od terminologijata na Dr`avniot zavod za 
statistika na Republika Makedonija i se odnesuva na podatok koj go ima sledniot opfat:  semiwa, energija, goriva 
i maziva, mineralni |ubriva, sredstva za za{tita na rastenija, veterinarni uslugi, dobito~na hrana, odr`uvawe na 
oprema i zgradi, ostanati stoki i uslugi, ma{ini i oprema, transportna oprema, zgradi. 
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inputi za proizvodstvoto na hrana (goriva, |ubriva i pesticidi dobieni vrz baza na 
energenti i sl.), a so toa i vrz proizvodstvenata cena na zemjodelskite i 
prehranbenite proizvodi.  

 
Od druga strana, visokite ceni na energijata uslovija porast na 

pobaruva~kata na odredeni zemjodelski proizvodi koi{to se koristat kako 
surovina za proizvodstvo na biogoriva, {to negativno se odrazi vrz ponudata na 
zemjodelskite proizvodi za ishrana. Visokite ceni na naftata vo poslednite 
nekolku godini, kako i stimulativnite vladini politiki, dovedoa do zna~itelna 
upotreba na biogorivata kako zamena za gorivata za transport, glavno vo 
industriski razvienite zemji. Zgolemenata pobaruva~ka na zemjodelski surovini 
(p~enka, p~enica, {e}erna trska, {e}erna repka, soja, palmovo maslo, seme od repa 
i specijalni masla2) za proizvodstvo na biogorivata predizvikuva ne samo porast 
na cenite na zemjodelskite proizvodi, tuku i promeni vo odgleduvaweto na 
zemjodelskite kulturi: premin od odgleduvawe zemjodelski kulturi nameneti za 
ishrana, kon odgleduvawe zemjodelski kulturi nameneti za proizvodstvo na 
biogoriva. Spored studija na svetski eksperti vo ovaa oblast povrzana so 
biogorivata i zemjodelstvoto, napravena vo 2006 godina, utvrdeno e deka za da se 
zadovolat samo 5% od vkupnite svetski potrebi za gorivo do 2015 godina, 
postoe~kata zemjodelska povr{ina vo svetski ramki }e treba da se pro{iri za 
15%.3   

 
Pokraj namalenata ponuda na zemjodelski proizvodi za ishrana, stimulirana 

od pazarnite mehanizmi, kako zna~aen faktor za pogolem rast na cenite na 
odredeni vidovi hrana se spomenuvaat i za{titni (protekcionisti~ki) 

politiki na industriski razvienite zemji. Imeno, odredeni zemji 
(karakteristi~no za pazarite vo SAD i Evropa)4 vo trgovijata so biogorivata 
vovedoa za{titni merki, kako na primer povisoki tarifi za uvoz na biogoriva 
proizvedeni vrz baza na {e}erna trska ili {e}erna repka, {to nametna pogolema 
upotreba na p~enka i p~enica (`itni kulturi) kako surovinska baza. Imaj}i go 
predvid deluvaweto na spomenatite faktori, vo 2007 godina cenite na p~enkata na 
svetskiot pazar bea povisoki za 37%, a na p~enicata za 32%. Od po~etokot na 2008 
godina, trendot vidno se zasili kaj cenata na p~enicata (godi{en rast od 88%), pri 
natamo{na visoka stapka na rast na cenite na p~enkata (25%). 
 

                                                 
2 Se misli na maslo od drvoto „jatrofa“, koe{to viree na teritorijata na Indija. 
3 Prezemeno od SEP oktomvri 2007. Studijata e napravena od strana na „LMC Internej{enel“, 2006 (LMC 
International Ltd - independent economic and business consultancy providing economic research and consultancy services for a broad 

range of industries related to agricultural commodities, foods, industrial materials, biofuels and their end-markets. 

http://www.lmc.co.uk.). 
4 Motivot za za{titnite politiki pretstavuva za{titata na doma{noto proizvodstvo na biogoriva od nadvore{na 
konkurencija.  
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Izvor: Baza na podatoci, Svetski ekonomski pregled - SEP (WEO), MMF.  

 
Posledicite od zgolemenite globalni ceni na hranata ne se ~uvstvuvaat 

so ist intenzitet vo site zemji. Od aspekt na efektite vrz trgovskoto saldo, 
najpogodeni se zemjite-uvozni~ki na hrana. Od aspekt na inflacijata, pove}e 
stradaat zemjite vo razvoj, zatoa {to hranata pretstavuva dominantna komponenta 
vo ramkite na nivniot inflaciski indeks i glavno se dvi`i okolu 30%, a kaj 
najsiroma{nite zemji dostignuva i nad 50%. Za razlika od niv, vo razvienite zemji 
u~estvoto na hranata vo potro{uva~kata ko{nica iznesuva okolu 10-15%. Od tie 
pri~ini, zemjite vo razvoj momentno se soo~uvaat so zna~itelno povisoki stapki na 
inflacija, {to e slu~aj i so Republika Makedonija. Pokraj direktniot efekt, 
cenite na hranata mo`at da vlijaat vrz inflacijata i indirektno. Imeno, dokolku 
se prisutni sekundarni efekti od porastot na cenite na hranata, tie mo`at da 
dovedat do pritisoci na stranata na pobaruva~kata i op{t porast na cenovnoto 
nivo. Na primer, porastot na platite kako odgovor na raste~kite ceni na hranata, 
posebno vo zemjite kade {to tro{ocite za ishrana pretstavuvaat zna~aen del od 
vkupnite tro{oci na doma}instvata, mo`e da pottikne porast i na cenite na 
neprehranbenite proizvodi. 

 
Posledicite od cenovniot rast ne se ~uvstvuvaat podednakvo ni kaj 

site sloevi na naselenieto. Najgolemite posledici od cenovniot porast gi 
~uvstvuva siroma{noto naselenie vo urbanite sredini (nezemjodelskite 
doma}instva so fiksni primawa). No, zatoa postojat golemi potencijalni 
pridobivki za naselenieto i zemjodelcite vo ruralnite sredini. Se smeta deka 
aktuelnite slu~uvawa so cenite na hranata na svetskiot pazar, po dolg vremenski 

period vo koj cenite postojano depreciraat, nudat isklu~itelna mo`nost za 
razvoj na zemjodelskiot sektor, pred s¢ vo zemjite vo razvoj, kade {to ovoj sektor 
so godini nanazad zaostanuva vo razvojot poradi zna~itelnoto subvencionirawe na 
agrarot i za{titnata (protekcionisti~kata) politika (ote`nat pristap do 
pazarite) na razvienite zemji.  
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Odredeni svetski analiti~ari smetaat deka neramnote`ata koja{to vo 

momentot postoi pome|u ponudata i pobaruva~kata na zemjodelski proizvodi 
nema da se normalizira vo skoro vreme, zatoa {to se smeta deka tekovnite 
promeni {to se slu~uvaat na svetskiot energetski pazar i promenite vo 
potro{uva~kata na brzoraste~kite ekonomii imaat podolgoro~en karakter. 
Vodej}i se od vakvite sogleduvawa, mo`e da se o~ekuva deka natamo{niot 
intenzitet na aktuelnite slu~uvawa povrzani so cenite na hranata vo globalni 
ramki vo golem del }e zavisi od toa vo kolkava merka i so koja dinamika 
zemjodelskoto proizvodstvo }e gi iskoristi razvojnite mo`nosti i }e se prilagodi 
na novite barawa na raste~kata pobaruva~ka. 
 
 
2. Analiza na dvi`eweto na cenite na hranata i inflacijata vo Republika 

Makedonija  
 

Inflaciskite pritisoci od krajot na 2007 godina i po~etokot na 2008 
godina vo Republika Makedonija neposredno se povrzani so porastot na cenite na 
osnovnite prehranbeni proizvodi. Od tie pri~ini, analizata na nivoto i 
dvi`eweto na cenite na hranata e od osobeno zna~ewe, imaj}i predvid deka 
ishranata so~inuva najgolem del od li~nata potro{uva~ka i cenovniot rast na 
hranata direktno go namaluva `ivotniot standard na doma}instvata. Vo ovoj del od 
analizata e napravena retrospektiva za dvi`eweto na cenite na hranata, so cel da 
se objasni neodamne{niot rast i voedno, da se identifikuvaat glavnite pri~ini i 
potencijalnite rizici.  

 
Nivoto na cenite vo makedonskata ekonomija vo 2007 godina e povisoko 

za 15% vo odnos na nivoto vo 2000 godina. Rastot na cenite na hranata iznesuva 
10% i pridonesuva so 28% vo vkupniot porast na cenovnoto nivo. Najgolem del od 
pridonesot na cenite na hranata proizleguva od povisokite ceni na zemjodelskite 
proizvodi, dodeka cenite na industrisko-prehranbenite proizvodi pridonesuvaat 
so samo edna petina.  
 



Cenite na hranata i inflacijata 

 16 

Grafikon 3 

90

100

110

120

130

140

150

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

ja
n

-f
e

v
.2

00
8

Cenovni indeksi (2000=100) Inflacija 

Ceni na hrana 
(IPC)

Ceni na 
zemjodelski 
proizvodi (vo 
IPC)

Ceni na 
industriski-
prehranbeni 
proizvodi (vo 
IPC)

 
*IPC - indeks na potro{uva~ki ceni (CPI-consumer price index). 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija i presmetki na NBRM.  

 
Analizata na cenovniot trend od 2000 godina navamu uka`uva na izrazena 

povrzanost na dvi`eweto na cenite na zemjodelskite proizvodi so vkupnata 
inflacija. Od druga strana, vlijanieto na cenite na industrisko-prehranbenite 
proizvodi vrz vkupnata inflacija e promenlivo. Vo periodot od 2004 godina do 
2006 godina, soglasno so poizrazenoto namaluvawe na carinskite stapki5, cenite na 
ovie proizvodi se namaluvaa i go zabavuvaa op{tiot cenoven rast. Od 2007 godina 
tie vlijaat inflatorno i so toa dopolnitelno pridonesuvaat za rastot na 
inflacijata.  Dokolku se ima predvid vkupniot efekt od porastot na cenite na 
ovie dve kategorii na prehranbeni proizvodi od po~etokot na 2008 godina, jasno e 
zo{to rastot na cenite na hranata, po pove}e godini, ja nadmina stapkata na 
inflacija vo prvite dva meseca na 2008 godina6 (dokolku kako baza se zeme 2000 
godina). 
 

Analizata na inflacijata po godini vo izminatiot osumgodi{en 
period (2000-2007 godina) poka`uva deka so isklu~ok na 2000 godina7, vo 
ostanatite godini inflacijata vo Republika Makedonija vo najgolem del e 
uslovena od dvi`eweto na cenite na hranata. Vo 2001 godina, porastot na cenite 
na hranata ima{e visok pridones za inflacijata (60%). Imeno, deregulacijata na 
cenite na bra{noto i lebot od fevruari 2001 godina predizvika poskapuvawe na 
cenite na lebot, pe~ivata i proizvodite od `ito, dodeka su{niot period i 
namalenoto zemjodelsko proizvodstvo vo regionite zafateni so bezbednosnata 
kriza dovedoa do namalena ponuda na doma{niot pazar i povisoki ceni na 

                                                 
5Namaluvaweto na carinskite stapki proizleze od pristapuvaweto na Makedonija vo Svetskata trgovska 
organizacija (STO) i od usoglasuvaweto so direktivite na Evropskata Unija (EU) 
6 Podetelen prikaz na cenovnite dvi`ewa po kategorii na prizvodi vo Prilog 4 i 5.  
7 Dominantni faktori za inflacijata vo 2000 godina se: poskapuvaweto na proizvodstvenite inputi (pod pritisok 
na porastot na cenata na naftata na svetskite berzi i aprecijacijata na amerikanskiot dolar); poskapuvaweto na 
cenata na elekti~nata energija (zadr`uvaweto na povisokata zimska tarifa); porastot na cenite na PTT uslugite 
i zadol`itelnoto motorno osiguruvawe; i voveduvaweto na danokot na dodadena vrednost.   
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zelen~ukot i ovo{jeto. I vo 2002 godina, porastot na cenite na hranata ima{e 
visok pridones vo inflacijata, pri {to dve tretini od cenovniot rast proizleze 
od porastot na cenite na zemjodelskite proizvodi, prvenstveno na zelen~ukot, 
koj{to vo uslovi na zadocneto proizvodstvo na ran zelen~uk i namalena doma{na 
ponuda, glavno be{e usloven od uvoznite ceni. 
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· * Vo indeksot na cenite na zemjodelskite proizvodi koj{to e konstruiran vrz baza na cenite i soodvetnite 
ponderi na zemjodelskite proizvodi koi{to se opfateni vo indeksot na potro{uva~ki ceni, od tehni~ki pri~ini 
e vklu~eno i bra{noto {to pretstavuva prerabotka.  
Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija i presmetki na NBRM.  

 
·  Vo periodot 2003-2005 godina, cenite na prehranbenite proizvodi 
bele`ea namaluvawe i pokraj postojaniot porast na cenite na uslugite i na 
energijata. Deflatornite pritisoci od cenite na hranata, imaj}i go predvid 
visokoto u~estvo vo vkupniot indeks na potro{uva~ki ceni, pridonesoa za 
ostvaruvawe niski stapki na inflacija (i deflacija vo 2004 godina). Vo ovoj 
period, zna~aen pridones za padot na cenite na prehranbenite proizvodi ima 
postepenoto namaluvawe na carinskite stapki, soglasno so ~lenstvoto na 
Republika Makedonija vo Svetskata trgovska organizacija i odredbite od 
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija so EU. Pritoa, ovie promeni imaa dvoen 
efekt, direkten, preku namaluvawe na cenite na uvoznite inputi i gotovite 
proizvodi od uvoz i indirekten, preku namaluvawe na cenite na doma{nite 
proizvoditeli, pod pritisok na konkurencijata od uvozot. Namaluvaweto na 
tro{ocite za ishrana pretstavuva{e kombiniran efekt od padot na cenite na 
zemjodelskite proizvodi8 i na cenite na industrisko-prehranbenite proizvodi9, 
pri {to poizrazen efekt imaa industrisko-prehranbenite proizvodi.  
 

                                                 
8 Pozna~aen deflatoren efekt vo ramki na zemjodelskite proizvodi (imaj}i gi predvid soodvetnite ponderi) imaa: 
padot na cenite na sve`oto meso (vo 2003 i 2004 godina), na ovo{jeto (vo 2004 godina), na `itoto (vo 2004 i 2005 
godina), na sve`ite jajca (vo 2003 godina) i zelen~ukot (vo 2005 godina). Podetaqniot prikaz na godi{nite 
promeni na cenite na oddelnite zemjodelski proizvodi koi{to vleguvaat vo ramki na indeksot na potro{uva~ki 
ceni e vo prilog 2.   
9 Vo ramki na industrisko-prehranbenite proizvodi najzna~en deflatoren efekt vrz op{toto cenovno nivo imaa: 
cenite na lebot i pe~ivata (od 2003 do 2005 godina), na mlekoto (vo 2004 i 2005 godina), na masnotiite (vo 2003 i 
2004 godina). Podetaqniot prikaz na godi{nite promeni na cenite na oddelnite industrisko-prehranbeni 
proizvodi koi{to vleguvaat vo ramki na indeksot na potro{uva~ki ceni e vo prilog 3.   
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija i presmetki na NBRM.  

 

Periodot 2006-2007 godina se karakterizira so porast na cenite na 
hranata koj osobeno se zasiluva od posledniot kvartal na 2007 godina. Cenite 
na hranata vo 2006 godina uslovija okolu 26% od inflacijata, kako rezultat na 
porastot na cenite na sve`iot zelen~uk (zaradi namalenata ponuda na doma{niot 
pazar vo uslovi na nepovolni vremenski uslovi i zgolemen izvoz na 
ranogradinarski proizvodi), na sve`oto i prerabotenoto meso i na {e}erot. Vo 
2007 godina, relativno niskata prose~na stapka na inflacija od 2,3% vo najgolem 
del (60%) e uslovena od povisokite ceni na hranata. Pove}e od polovinata od 
porastot na cenite na hranata se dol`i na zgolemenite ceni na industrisko-
prehranbenite proizvodi, vo ~ii ramki najosetno zgolemuvawe zabele`aa cenite 
na: lebot i pe~ivata, na masloto za jadewe i na konditorskite proizvodi. Od druga 
strana, rastot na cenite na zemjodelskite proizvodi vo 2007 godina be{e usloven od 
povisokite ceni na zelen~ukot, ovo{jeto, melenoto i lupeno `ito10 i vo pomal del 
od cenite na jajcata i sve`oto i kiselo mleko. 
 

                                                 
10 Vo ramki na kategorijata „meleno i lupeno `ito“ vleguva i bra{noto.  
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Grafikon 6  
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija i presmetki na NBRM.  

 

Porastot na cenite na hranata prodol`i i vo prvite dva meseca na 
2008 godina. Poskapuvaweto na zelen~ukot prodol`i i vo januari i fevruari, 
cenite na melenoto i lupenoto `ito go zadr`aa raste~kiot trend zaedno so cenite 
na sve`oto i kiseloto mleko i sve`oto meso. So toa, 53% od inflacijata vo prvite 
dva meseca na 2008 godina e uslovena tokmu od rastot na cenite na zemjodelskite 
proizvodi, dodeka poskapuvaweto na industrisko-prehranbenite proizvodi 
predizvika okolu 27% od inflacijata (najgolem porast zabele`aa cenite na lebot, 
na masloto za jadewe i na mlekoto). Taka, cenovnoto nivo vo prvite dva meseca na 
2008 godina e povisoko za 7%, vo sporedba so prose~noto nivo od  2007 godina.11    

 
 

3. Efekti od promenite na cenite na inputite vo zemjodelstvoto, na uvoznite ceni 
i na cenite na proizvoditelite na prehranbeni proizvodi vrz inflacijata  

 
Pri~inite za raste~kiot trend na cenite kaj prehranbenite proizvodi od 

krajot na 2007 godina i po~etokot na 2008 godina vo golem del le`at vo poskapite 
proizvodstveni inputi. Taka, povisokite ceni na doma{nite proizvoditeli na 
zemjodelski i na industrisko-prehranbeni proizvodi (zemjodelski prerabotki) se 
posledica na rastot na cenite na zemjodelskite inputi i efektot od postojaniot 
rast na cenata na energentite, odnosno na cenata na surovata nafta i na 
elektri~nata energija. Imaj}i predvid deka doma{noto zemjodelskoto 
proizvodstvo i prehranbenata industrija, pokraj doma{ni, vo golema mera koristat 
i uvozni inputi, mo`e da se ka`e deka globalniot rast na cenite na inputite za 
zemjodelskite proizvodi se odrazi vrz doma{noto cenovno nivo. Isto taka, 

pridones kon inflacijata imaat i povisokite uvozni ceni na oddelni industrisko-

                                                 
11 Prose~nata stapka na inflacija vo prvite dva meseca na 2008 godina iznesuva 9,1%, vo sporedba so istiot period 
od  2007 godina. Sepak, so cel da se izolira efektot od niskata sporedbena osnova od 2007 godina i voedno za da se 
sogleda dopolnitelniot rast na cenite od po~etokot na 2008 godina, analizata se odnesuva na stapkata na 
inflacija od 7% koja{to go pretstavuva prose~noto cenovno nivo vo januari i fevruari 2008 godina vo odnos na 
prose~noto cenovno nivo vo 2007 godina. Prose~nata 12-mese~na stapka na inflacija vo januari  2008 godina 
iznesuva{e 2,8%, a vo fevruari 2008 godina dostigna 3,6%, {to pretstavuva zasiluvawe vo odnos na dekemvri 2007 
godina, koga taa iznesuva{e 2,3%.  



Cenite na hranata i inflacijata 

 20 

prehranbeni proizvodi koi{to vlijaat vo nasoka na zgolemuvawe na doma{nite 
ceni na industrisko-prehranbenite proizvodi. Pritoa, treba da se ima predvid 
deka vo 2007 godina, carinskite stapki na zemjodelskite i prehranbenite proizvodi 
se namaluvaa so pomal intenzitet soglasno so ~lenstvoto na Republika Makedonija 
vo Svetskata trgovska organizacija, za razlika od periodot 2004-2006 godina i 
pritoa nemaa zna~aen efekt vrz krajnata cena na proizvodite.    
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija i presmetki na NBRM.  

 
Od krajot na 2007 godina vo Republika Makedonija e zabele`an trend na 

zgolemuvawe na tekovnite tro{oci vo zemjodelstvoto, a od po~etokot na 2008 
godina pokraj prodol`uvawe na trendot na poskapuvawe na inputite se zabele`uva 
i rast na na tro{ocite nameneti za investicii vo zemjodelstvoto. Vo 2007 godina, 
cenata na zemjodelskiot input12 zabele`a godi{no zgolemuvawe od  3,1%, koe{to 

se odrazi vrz cenata na zemjodelskoto proizvodstvo13 (godi{en rast od 5,8%).  
 
Vo ramki na cenovniot indeks na zemjodelskiot input do 2007 godina 

dominira u~estvoto na kategorijata „energija, goriva i maziva“, koja{to zazema 
26% od vkupnite tro{oci. Kako ostanati pozna~ajni kategorii se dobito~nata 
hrana i sredstvata za za{tita na rastenijata, ~ie{to u~estvo vo vkupnot cenoven 
indeks iznesuva 23% i 15%, soodvetno. So toa, ovie tri kategorii na inputi 
so~inuvaat dve tretini od cenovniot indeks na zemjodelskiot input. Od 2008 
godina, strukturata e izmeneta vo polza na povisoko u~estvo na dobito~nata hrana 
(49%), {to glavno proizleze od porastot na cenata na ovaa surovina vo 2007 godina, 
dodeka u~estvoto na energijata, gorivata i mazivata se sveduva na 18%, kako 
rezultat na namalenata koli~inska potro{uva~ka vo uslovi na postojaniot rast na 
cenite na energentite. Vo 2008 godina, kaj cenovniot indeks na zemjodelskoto 
proizvodstvo ne postoi zna~ajna promena vo ponderiraweto. Taka, vo ramki na 
doma{noto zemjodelsko proizvodstvo dominira u~estvoto na zelen~ukot (okolu 

                                                 
12 Inputot vo zemjodelstvoto gi opfa}a sredstvata, uslugite i investiciite, koi{to zemjodelskite proizvoditeli 
gi vlo`ile za nepre~eno odvivawe na zemjodelskoto proizvodstvo. Cenovniot indeks na zemjodelskiot input  e 
konstruiran kako ponderiran zbir na cenite na tekovnite inputi (semiwa; energija, goriva i maziva; mineralni 
|ubriva; sredstva za za{tita na rastenija; veterinarni uslugi; dobito~na hrana; odr`uvawe na oprema i zgradi i 
ostanati stoki i uslugi) i cenite na kapitalnite dobra (ma{ini i oprema; transportna oprema i zgradi).    
13 Proizvedenoto vo zemjodelstvoto go opfa}a proizvodstvoto od zemjodelskiot sektor, otkupeno ili prodadeno 
nadvor od sektorot. Cenovniot indeks na proizvedenoto vo zemjodelstvoto e konstruiran kako ponderiran zbir na 
cenite na proizvodite od rastitelno poteklo (`ita i oriz; industriski rastenija; dobito~ni rastenija; zelen~uk; 
kompir; ovo{je i grozje i vina) i cenite na proizvodite od `ivotinsko poteklo (dobitok za kolewe i proizvodi od 
`ivotinsko poteklo). 
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36%), sledat proizvodite od `ivotinsko poteklo (14%), dobitokot za kolewe 
(13%) i ovo{jeto i grozjeto (12%), koi{to zaedno so~inuvaat okolu 75% od 
strukturata na cenovniot indeks na proizvedenoto vo zemjodelstvoto. Vakvoto 
ponderirawe na zemjodelskite inputi i proizvedenoto (autput) upatuva na toa deka 
spomenatite kategorii se samo potencijalni, no ne i isklu~itelni dvigateli na 
promenite vo agregiranite indeksi.  
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija i presmetki na NBRM.  

 
Vo 2007 godina, godi{niot porast na cenata na zemjodelskiot input 

pretstavuva{e kombiniran efekt od rastot na cenata na dobito~nata hrana, 
semiwata, sredstvata za za{tita na rastenijata i na porastot na cenite na 
energentite (i pokraj namalenata potro{uva~ka). Povisokata cena na 
zemjodelskoto proizvodstvo vo 2007 godina, vo odnos na 2006 godina, pretstavuva 
odgovor na poskapenite inputi i na namalenata doma{na ponuda, koja{to be{e 
uslovena od nepovolnite vremenski uslovi i od zgolemenata nadvore{na 
pobaruva~ka za doma{nite zemjodelski proizvodi. Najzna~aen pridones za rastot 
na cenovniot indeks na vkupnoto proizvodstvo vo zemjodelstvoto imaat cenite na 
zelen~ukot, ovo{jeto i grozjeto i na `itata i orizot.    
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija i presmetki na NBRM.  

 

Poskapuvaweto na dobito~nata hrana (so zasilen intenzitet od avgust 2007 

godina) uslovi najgolem del od porastot na cenata na zemjodelskiot input vo 2007 
godina. Vo uslovi na nedovolno doma{no proizvodstvo na dobito~na hrana i 
zadovoluvawe na doma{nata pobaruva~ka od uvoz, se ocenuva deka godi{niot porast 
na uvoznata cena14 na dobito~nata hrana (za okolu 12%) vo najgolem del go uslovi 
porastot na nejzinata cena zemjodelski input(godi{en porast od 11,5%). Paralelno 
so porastot na cenata na uvoznata dobito~nata hrana, cenata na doma{noto 
proizvodstvo na dobito~ni rastenija zabele`a porast od 5,5%. Poskapata 
dobito~nata hrana se odrazi vrz cenite na doma{noto dobito~no proizvodstvo, 
osobeno vrz cenite na prerabotkite od `ivotinsko poteklo. Sepak, i pokraj 
doma{noto proizvodstvo, Republika Makedonija e neto-uvoznik na meso i 
prerabotki od meso i na mle~ni proizvodi i jajca, so {to pokraj doma{nata cena, vo 
formiraweto na krajnite ceni na proizvodite od `ivotinsko poteklo vlijae i 
uvoznata cena na ovie proizvodi. Vo 2007 godina, kombiniraniot efekt od porastot 
na doma{nata cenata na proizvodite od `ivotinsko poteklo (za 8,2%) i na uvoznata 
cena na mesoto i prerabotkite (za 4,4%, pri posilen rast na uvoznata cena na 
mesoto) dovede do porast na cenite na sve`oto i kiseloto mleko, prerabotenoto 
mleko, sve`ite jajca i sve`oto meso, kategorii koi{to uslovija okolu 12% od 
op{tiot cenoven rast vo 2007 godina.  

 

                                                 
14 Uvoznata cena e presmetana kako odnos pome|u vrednosta na uvozot (vo evra) i uvezenata koli~ina (kilogrami) 
ili vrz osnova na nominalnata (vrednosnata promena) i realnata promena (koli~inskata promena) na uvozot. 
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija i presmetki na NBRM.  

 
I pokraj niskoto u~estvo na tro{ocite za semiwa vo vkupniot cenoven 

indeks na zemodelskiot input, porastot na cenata na semiwata vo 2007 godina 
zna~itelno vlijae{e vrz vkupniot indeks. Nedovolnoto doma{no proizvodstvo na 
semiwa be{e pokrieno so uvoz, pri {to nivnoto poskapuvawe celosno se poklopuva 
so porastot na uvoznata cena na semiwata (za 15% godi{no). Poskapuvaweto na 
semiwata, vo kombinacija so povisokite tro{oci za sredstvata za za{tita na 
rastenijata, uslovija rast na cenite na doma{noto rastitelno proizvodstvo, vo ~ii 
ramki najzabele`liv be{e rastot na cenata na `itoto i orizot za 21% (efektot od 
poskapuvaweto na semiwata mo`e da bide poizrazen vo 2008 godina, so ogled na 
posilniot rast na ovie ceni vo posledniot kvartal od 2007 godina i dinamikata na 
seidbite). Sepak, zna~aen faktor za rastot na cenata na `itoto vo 2007 godina bea 
i nepovolnite klimatski uslovi, koi{to negativno se odrazija vrz proizvodstvoto 
na `ito i ja namalija doma{nata ponuda, {to pak dovede do visok uvoz na `itni 
rastenija po cena za 60% povisoka od lanskata. Izvesno neutralizirawe na 
efektot od skapiot uvoz na `itni kulturi be{e napraveno preku visokiot 
koli~inski uvoz na melni~ki proizvodi (bra{no) vo 2007 godina, po poniska cena 
od lanskata (za okolu 4%). Seto ova  se odrazi vrz cenite na proizvodite vo 
kategorijata „meleno i lupeno `ito“ (so bra{no) i vrz cenata na lebot i pe~ivata, 
koi zafa}aat okolu 6% od vkupniot tro{ok na doma}instvata i koi{to vo 2007 
godina uslovija okolu 17% od inflacijata.   

 

Od vtorata polovina na 2007 godina, cenite na zelen~ukot (od juni) i na 
ovo{jeto (od juli) zapo~naa da rastat so zasilena dinamika. Glavna pri~ina za 
godi{noto poskapuvawe na doma{noto proizvodstvo na zelen~uk i ovo{je (za  4,6% 
i za 15%, soodvetno) pretstavuva namalenata doma{na ponuda, kako odraz na 
nepovolnite vremenski uslovi i na zasilenata nadvore{na pobaruva~ka. 
Nedovolnata doma{na ponuda uslovi uvoz na ovie zemjodelski proizvodi, po 
povisoki ceni vo odnos na prethodnata godina (za 12% kaj zelen~ukot i za 14% kaj 
ovo{jeto). Porastot na cenite na sve`ite zelen~uk i ovo{je i na prerabotkite od 
zelen~uk sozdadoa okolu 14% od inflacijata vo 2007 godina.   

 
Visokiot rast na tekovnite tro{oci vo zemjodelstvoto od 20% vo prvite 

dva meseca na 2008 godinata, vo odnos na prose~noto nivo od 2007 godina, vo 
najgolem del go otslikuva kombiniraniot efekt od prodol`enoto poskapuvawe na 
dobito~nata hrana i nejziniot povisok ponder vo vkupniot indeks od 2008 
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godina15. Vo 2008 godina, zapo~natiot trend na rast na tro{ocite za investicii 
vo zemjodelstvoto vo najgolem del proizleguva od povisokite ceni na 
transportnata oprema i vo pomal del od rastot na cenata na ma{inite i opremata. 
Od druga strana, porastot na cenata na zemjodelskoto proizvodstvo od 25% vo 
najgolem del se dol`i na dopolnitelnite poskapuvawa na zelen~ukot i `itata16.  
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija i presmetki na NBRM.  

 
Poskapuvaweto na zemjodelskiot input i proizvodstvoto i pritisokot od 

uvozot vo 2007 godina se prenesoa vrz cenite na proizvoditelite na prehranbeni 
proizvodi i pijalaci17, koi{to vo odnos na 2006 godina bea povisoki za 3%. Na 
po~etokot na 2008 godina, pod vlijanie na prodol`enite poskapuvawa, nivoto na 
cenite na proizvoditelite vo prehranbenata industrija zabele`a zna~aen godi{en 
skok od 19%.  

 
 
4. Cenovna konvergencija na hranata vo Republika Makedonija kon zemjite od 

Evropskata unija 

 
Pojavata na zasilenite inflaciski pritisoci od posledniot kvartal na 

2007 godina ja nametna dilemata: dali doma{niot rast na cenite na hranata e efekt 
prenesen od globalniot rast na cenite na hranata ili stanuva zbor za zasiluvawe na 
procesot na cenovna konvergencija na Republika Makedonija kon Evropskata unija. 
Vo prethodniot del od materijalot dadovme osvrt na prvoto pra{awe, odnosno se 
obidovme da identifikuvame koi uvozni ceni i preku koi kanali vlijaeja vrz 
doma{noto cenovno nivo, dodeka analizata vo ramkite na ovoj del nastojuva da go 
identifikuva procesot i intenzitetot na cenovnata konvergencija na Republika 
Makedonija kon EU vo 2007 godina.  

 
Analizata se zasnova na sporedba na doma{noto cenovno nivo (agregatno i 

po osnovni komponenti) vo 2007 godina, so cenovnoto nivo na tri zemji od EU - 
zna~ajni trgovski partneri: Germanija, Italija i Slovenija. Imeno, analizata  se 

                                                 
15 Podetalen  prikaz za dvi`eweto na cenite na oddelnite inputi vo prilog 6. 
16 Podetalen prikaz za dvi`eweto na cenite na oddelnite proizvodi vo prilog 7. 
17 Analizata se zasnova na cenite na proizvoditelite na prehranbeni proizvodi i pijalaci poradi otsustvo na 
podatoci samo za cenite na proizvoditelite na prehranbeni proizvodi.  
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zasnova na presmetkata na paritetot na kupovna mo} na doma{nata valuta (PPP-

Purchasing Power Parity), kako alternativen metod za ocenuvawe na cenovnata 
konvergencija. Spored rezultatite, i pokraj registriranoto cenovno 
pribli`uvawe kaj oddelni kategorii na proizvodi i uslugi, nacionalnoto cenovno 
nivo s¢ u{te e ponisko od cenovnoto nivo vo trite navedeni zemji, i toa vo 
interval od 29% do 40%. Dokolku se sporedi dinamikata na cenovnata 
konvergencija, nacionalnoto cenovno nivo bele`i pribli`uvawe do cenovnoto 
nivo vo Slovenija, Italija i Germanija za 2 do 6 procentni poeni vo 2006 godina, 
dodeka cenovnoto pribli`uvawe vo 2007 godina e vo ramki na intervalot od  2 do 4 
procentni poeni vo odnos na navedenite zemji. Sledstveno, mo`e da se zaklu~i deka 
cenovnata konvergencija ne e zasilena vo 2007 godina, {to pak se objasnuva so 
rastot na inflacijata i vo analiziranite tri dr`avi. Inflacijata vo Republika 
Makedonija be{e zasilena vo poslednite meseci od 2007 godina, koga voedno dojde 
do rast na inflacijata i vo stranskite zemji so koi e pravena sporedbata. Voedno, 
vo doma{niot inflaciski indeks ima{e i kategorii na proizvodi i uslugi ~ii{to 
ceni se namaluvaa i so toa go kompenziraa cenovnoto pribli`uvawe.  

 
I pokraj faktot {to agregatnata cenovna konvergencija ne e zabrzana vo 

2007 godina, sepak konvergencijata na cenite kaj oddelni prehranbeni proizvodi 
(maslo za jadewe, zelen~uk i ovo{je) e zabrzana, vo sporedba so 2006 godina, {to na 
sreden rok pretstavuva potencijalen pritisok vrz cenite na hranata i sledstveno 
na inflacijata.  

 
Vo ramki na prehranbenite proizvodi, najzna~ajna cenovna konvergencija na 

doma{nite ceni e zabele`ana kaj masloto i masnotiite. Imeno, doma{nite ceni 
na masloto i masnotiite bea zna~itelno poniski vo 2006 godina, dodeka vo 2007 

godina se izedna~eni so cenite vo Italija.  Poskapuvaweto na zelen~ukot vo 2007 
godina vo Republika Makedonija dovede do pribli`uvawe na doma{nite ceni do 
nivoto kaj trite zemji, pri najizrazeno pribli`uvawe vo odnos na cenite vo 
Slovenija. Sepak, i pokraj poskapuvaweto na zelen~ukot, prose~nata cena na 
zelen~ukot vo RM vo 2007 godina e za okolu 40% poniska od prose~nata cena vo 
Germanija i Italija i za okolu 30% poniska vo odnos na Slovenija. Od druga 

strana, porastot na cenite na ovo{jeto uslovi pribli`uvawe kon cenite vo 
Germanija i Italija, dodeka vo odnos na Slovenija cenite se oddale~ija ({to mo`e 
da se tolkuva kako odraz na posilniot rast na cenite na ovo{jeto vo Slovenija). I 
pokraj poskapuvaweto na lebot i `itata, doma{nite ceni s¢ u{te se daleku pod 
nivoto na cenite vo trite dr`avi. Za ilustracija, vo 2007 godina, samo vo odnos na 
Germanija, lebot i `itata vo Republika Makedonija se poevtini za okolu 60%. 
Spored analizata, Republika Makedonija e re~isi cenovno izedna~ena so 
spomenatite zemji kaj mlekoto, mle~nite proizvodi i jajcata.  

 

 
5. Zemjodelskoto proizvodstvo i uvozot i izvozot na zemjodelski proizvodi vo 

Republika Makedonija 

 
 Republika Makedonija po svoite geografski karateristiki ima prirodni 
preduslovi i potencijal za razvoj na zemjodelstvoto. Zemjodelstvoto vo Republika 
Makedonija pretstavuva petti sektor po zna~ajnost, koj{to so~inuva okolu 10% od 
bruto doma{niot proizvod (BDP) na zemjata. Vo izminatiot desetgodi{en period, 
ovoj sektor bele`i nezadovolitelni stapki na rast, a negovoto u~estvo vo BDP 
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postojano se namaluva, taka {to od 11,4% vo 1997 se svede na 8,7% vo 2007 godina. 
Vrz osnova na ovie pokazateli mo`e da se zaklu~i deka i pokraj postoeweto na 

prirodni preduslovi, zemjodelskiot sektor relativno malku pridonesuva za 
vkupniot ekonomski rast na Republika Makedonija. Trendot na pozitivni stapki 
na rast od 2003 godina navamu zavr{i so pad na dodadenata vrednost na sektorot vo 
2007 godina, za {to kako glavna pri~ina se istaknuvaat nepovolnite vremenski 
uslovi vo regionot. Vo 2007 godina, dodadenata vrednost vo zemjodelstvoto e 
povisoka za samo 4%, vo odnos na nivoto vo 1997 godina. 
 
Grafikon 12 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Javna uprava, odbrana i sl. Finansisko posreduvawe i dr. aktivnosti

Grade`ni{tvo Hoteli i restorani

Soobra}aj i telekomunikacii Trgovija

Industrija Zemjodelstvo

U~estvo na sektorite vo BDP, vo %

0

2

4

6

8

10

12

U~estvo na zemjodelstvoto vo BDP (vo %)

 

-12
-10

-8
-6
-4
-2
0
2
4
6
8

Realni stapki na rast na dodadenata vrednost vo 
zemjodelstvoto (%)

-1,2

-1,0

-0,8

-0,6

-0,4

-0,2

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

Pridones na zemjodelstvoto vo rastot na BDP (vo p.p.)

 

80

85

90

95

100

105

110

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dodadena vrednost vo zemjodelstvo  1997=100

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

35.000

40.000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Broj na zemjodelski doma}instva

 
Izvor: DZS i presmetki na NBRM. Podatocite za 2007 godina se proceneti. 

 
Namaluvawe bele`i i brojot na lica vraboteni vo zemjodelskiot sektor. 

Imeno, u~estvoto na ovoj sektor vo vkupniot broj vraboteni vo ekonomijata, od 25% 
vo 2001 godina, se svede na 20% vo 2006 godina.  Nadolen trend se zabele`uva i kaj 
brojot na doma}instva vo Republika Makedonija koi{to se zanimavaat so 
zemjodelstvo. 
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Pri~inata za slabite ostvaruvawa na zemjodelskiot sektor stanuvaat 
o~igledni dokolku se poglednat nekoi od osnovite pokazateli za razvojot na 

zemjodelstvoto, vo koli~inski pokazateli. Vo izminatite triesetina godini, 
zemjodelskoto proizvodstvo re~isi stagnira. Imeno, vo odnos na nivoto 
ostvareno vo dale~nata 1981 godina, vo periodot do 1992 godina se zabele`ani 
podobri ostvaruvawa, no od toga{ pa navamu, odnosno od osamostojuvaweto na 
Republika Makedonija, zemjodelskoto proizvodstvo opa|a i re~isi postojano se 
odr`uva pod nivoto od 1981 godina. Namaluvawe bele`i i obrabotlivata povr{ina, 
koja{to od 1998 godina navamu postojano se namaluva, taka {to vo 2006 e za 17% 
pomala vo odnos na povr{inata {to bila obrabotuvana vo 1981 godina. Mo`e da se 
pretpostavi deka rastot na zemjodelskata mehanizacija (gledano preku dvi`eweto 
na brojot na traktori) delumno nadomestuva za padot na obrabotlivata povr{ina, 
ovozmo`uvaj}i vkupnoto zemjodelsko proizvodstvo da se odr`uva na relativno 
stabilno nivo.  
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Izvor: DZS i presmetki na NBRM. Procenka za 2007.  

 
Vakvite sostojbi vo zemjodelstvoto nepovolno se odrazuvaat vrz 

nadvore{notrgovskata razmena na zemjata. Imeno, vo izminatiot desetgodi{en 
period (1998-2007) Republika Makedonija postojano bele`i negativno saldo vo 
razmenata so zemjodelski proizvodi18. Pritoa, vo analiziraniot desetgodi{en 
period, za uvoz na zemjodelski proizvodi se potro{eni vkupno 3,2 milijardi evra 
(14% od vkupniot uvoz) nasproti ostvareniot priliv od 2,4 milijardi evra (16% od 
vkupniot izvoz), {to pretstavuva negativno saldo od 770 milioni evra, ili 9% od 
vkupnoto negativno saldo na zemjata vo razmenata so stranstvo. 

 

                                                 
18 Kako zemjodelski proizvodi se zemeni proizvodi grupirani vo tarifnite broevi od 1 do 24 (prilog 8). 
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Tabela 1 
(vo milioni evra)

Zemjodelski proizvodi 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1998-2007 

prosek

1998-2007 

kumulativ

Izvoz 193.9 218.5 220.6 214.9 221.1 208.5 208.8 274.1 313.0 341.1 241.4 2414.5

Uvoz 284.4 262.4 280.9 267.8 313.9 292.4 330.9 340.2 358.6 452.7 318.4 3184.2

Saldo -90.5 -43.9 -60.4 -53.0 -92.7 -83.9 -122.1 -66.1 -45.5 -111.5 -77.0 -769.7

Vkupno: 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1998-2007 

prosek

1998-2007 

kumulativ

Izvoz 1168.0 1122.6 1436.7 1293.3 1178.3 1207.1 1345.9 1644.4 1906.2 2446.4 1474.9 14749.0

Uvoz 1702.1 1676.4 2271.2 1893.4 2105.9 2038.2 2354.0 2605.5 2987.7 3795.0 2342.9 23429.3

Saldo -534.1 -553.8 -834.5 -600.1 -927.6 -831.1 -1008.0 -961.1 -1081.5 -1348.6 -868.0 -8680.4

u~estvo na zemjodelski 

proizvodi vo vkupno (%) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1998-2007 

prosek

1998-2007 

kumulativ

Izvoz 16.6 19.5 15.4 16.6 18.8 17.3 15.5 16.7 16.4 13.9 16.7 16.4

Uvoz 16.7 15.7 12.4 14.1 14.9 14.3 14.1 13.1 12.0 11.9 13.9 13.6

Saldo 16.9 7.9 7.2 8.8 10.0 10.1 12.1 6.9 4.2 8.3 2.7 8.9  
Izvor: DZS i presmetki na NBRM. 
 
 Dokolku od vkupnata razmena na zemjodelski proizvodi se isklu~at 
pijalacite i tutunot, odnosno dokolku se fokusirame glavno na proizvodite za 
ishrana, sostojbite se vidno razli~ni. Imeno, kumulativno, vo periodot 1998-2007 
godina, proizvodite za ishrana u~estvuvaat so 44% vo vkupniot priliv od izvoz na 
zemjodelski proizvodi, no zatoa so~inuvaat duri 88% od vkupniot odliv za uvoz 

na zemjodelski proizvodi. Sledstveno, vo periodot 1998-2007 godina, negativnoto 
saldo od razmenata na proizvodite za ishrana iznesuva 1,7 milijardi evra, ili 20% 
od vkupnoto negativno saldo na zemjata vo razmenata so stranstvo.  

 
Zna~itelnoto prodlabo~uvawe kaj negativnoto saldo pri ovaa presmetka 

proizleguva od faktot {to tutunot i pijalacite zna~ajno u~estvuvaat na stranata 
na izvozot. Sepak, se zabele`uva promena na soodnosite od 2005 godina navamu, 
poradi zgolemenata pobaruva~ka za izvoz na zelen~uk i ovo{je19. Taka, vo 2005-2006 
godina, prilivite od izvozot na proizvodite za ishrana re~isi se izedna~uvaat so 
prilivite od izvozot na tutun i pijalaci i ve}e vo 2007 godina zna~itelno gi 
nadminuvaat (za 22%). Ova uka`uva na prisustvo na trend na menuvawe na 
strukturata na izvozot na makedonskata ekonomija vo delot na zemjodelskite 
proizvodi, {to otvora prostor, no i nametnuva potreba od posilen razvoj na 
zemjodelstvoto vo Republika Makedonija, so {to bi se zadovolile raste~kata 
stranska i doma{na pobaruva~ka, kako i promenite vo nivnata struktura. 

 

                                                 
19 Vo tekot na 2007 godina vo RM zapo~naa so rabota dve stranski kompanii {to se zanimavaat so otkup na zelen~uk 
i ovo{je i niven plasman na stranski pazari. 
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Tabela 2 
(vo milioni evra)

Zemjodelski proizvodi 

(bez pijalaci i tutun) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1998-2007 

prosek

1998-2007 

kumulativ

Izvoz 64.4 66.4 75.8 76.9 85.8 87.1 107.1 142.1 159.1 186.8 105.2 1051.5

Uvoz 248.5 218.5 238.2 229.0 278.1 258.4 295.2 302.5 320.4 408.4 279.7 2797.2

Saldo -184.1 -152.2 -162.4 -152.1 -192.2 -171.3 -188.1 -160.5 -161.3 -221.5 -174.6 -1745.7

Vkupno: 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1998-2007 

prosek

1998-2007 

kumulativ

Izvoz 1168.0 1122.6 1436.7 1293.3 1178.3 1207.1 1345.9 1644.4 1906.2 2446.4 1474.9 14749.0

Uvoz 1702.1 1676.4 2271.2 1893.4 2105.9 2038.2 2354.0 2605.5 2987.7 3795.0 2342.9 23429.3

Saldo -534.1 -553.8 -834.5 -600.1 -927.6 -831.1 -1008.0 -961.1 -1081.5 -1348.6 -868.0 -8680.4

u~estvo vo vkupno (%) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1998-2007 

prosek

1998-2007 

kumulativ

Izvoz 5.5 5.9 5.3 5.9 7.3 7.2 8.0 8.6 8.3 7.6 7.0 7.1

Uvoz 14.6 13.0 10.5 12.1 13.2 12.7 12.5 11.6 10.7 10.8 12.2 11.9

Saldo 34.5 27.5 19.5 25.4 20.7 20.6 18.7 16.7 14.9 16.4 -5.2 20.1

u~estvo vo vkupni 

zemjodelski proizvodi 

(%) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1998-2007 

prosek

1998-2007 

kumulativ

Izvoz 33.2 30.4 34.4 35.8 38.8 41.8 51.3 51.8 50.8 54.8 42.3 43.5

Uvoz 87.4 83.3 84.8 85.5 88.6 88.4 89.2 88.9 89.4 90.2 87.6 87.8  
Izvor: DZS i presmetki na NBRM. 

 
Se postavuva pra{aweto kakva e slikata dokolku se nabquduvaat 

koli~inskite pokazateli za zemjodelskoto proizvodstvo i razmenata i od kade 
se zadovoluva doma{nata pobaruva~ka na zemjodelski proizvodi? 

   
Vo otsustvo na sintetizirani podatoci za koli~inite na zemjodelskoto 

proizvodstvo i uvozot, odnosno izvozot (nesporedlivost kaj odredeni proizvodi 
poradi razli~ni merni edinici), analizata ja fokusirame pooddelno na odredeni 
zemjodelski proizvodi. Imaj}i predvid deka vo tekot na 2007 godina najgolem del od 
uvozot na proizvodi za ishrana se odnesuva na uvozot na `ito i proizvodi od `ita, 
meso, maslo za jadewe i ovo{je, kako i poradi zna~itelnata izvozna pobaruva~ka za 
zelen~uk i ovo{je, vo prodol`enie }e se zadr`ime na analiza na koli~inite na 
ovie proizvodi. Napomenuvame deka podatocite za zemjodelskoto proizvodstvo vo 
2007 godina se proceneti20. 
  

Proizvodstvoto na `itni rastenija vo Republika Makedonija (p~enica, 
p~enka, ja~men, oriz, 'r` i oves) iznesuva okolu 532 iljadi toni prose~no, vo 
periodot 1998 - 2007 godina. Od vkupnoto proizvodstvo, okolu 80% se odnesuvaat na 
p~enicata, p~enkata i orizot. Samo 0,6% od doma{noto proizvodstvo na `itnite 
kulturi e nameneto za izvoz, a preostanatiot del zadovoluva okolu 80% od vkupnata 
doma{na potro{uva~ka21, koja{to vo analiziraniot period iznesuva okolu 680 
iljadi toni. Toa zna~i deka pomal, no sepak zna~aen del od doma{nata 
potro{uva~ka se zadovoluva od uvoz (prose~no okolu 20%). Nabquduvano po godini, 
proizvodstvoto na `itni kulturi bele`i opa|a~ki trend i go sledi trendot na 
vkupnata doma{na pobaruva~ka. Vo 2007 godina, imaj}i ja predvid su{ata {to go 
zafati po{irokiot region, doma{noto proizvodstvo na ovie kulturi zabele`a 
visok godi{en pad od 17% i se svede na okolu 430 iljadi toni. Sledstveno, 
uvezenite koli~ini se zgolemija za zna~itelni 35%, a uvoznata komponenta za 7 p.p. 
(21%). Porast e zabele`an i kaj uvezenite koli~ini na melni~ki proizvodi 
(bra{no), i toa duri za petpati.  

 

                                                 
20 Procenkite se zasnovaat na proceneti podatoci od DZS i presmetki na avtorite. 
21 Vkupnata doma{na potro{uva~ka ja pretstavuva koli~inata na doma{noto prizvodstvo namalena za izvozot i 
zgolemena za uvozot. 
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Izvor: DZS i presmetki na NBRM. 
 

Prose~noto proizvodstvo na gradinarski rastenija (zelen~uk) vo na{ata 
zemja (najmnogu kompir, domati i piper) iznesuva okolu 558 iljadi toni, vo 
periodot 1998 - 2007 godina. Za razlika od `itnite kulturi, proizvodstvoto na 
zelen~uk ima pogolema izvozna orientacija (vo prosek okolu 17% se nameneti za 
izvoz). Preostanatiot del re~isi celosno ja zadovoluva doma{nata potro{uva~ka, 
koja{to vo analiziraniot period iznesuva vo prosek okolu 470 iljadi toni. 
Sledstveno, uvoznata komponenta na doma{nata potro{uva~ka na zelen~uk e mnogu 
mala i iznesuva okolu 2%. Nabquduvano po godini, proizvodstvoto na gradinarski 
kulturi bele`i trend na porast i go sledi raste~kiot trend na izvoznata 
pobaruva~ka prisuten od 2003 godina. Vo soglasnost so vakvite dvi`ewa, u~estvoto 
na koli~inite na zelen~uk nameneti za izvoz zabrzano raste vo poslednite tri 
godini, a vo 2007 godina dostignuva 26% (zna~itelno nad prosekot). Vo uslovi na 
minimalno namaluvawe na proizvodstvoto vo 2007 godina, zgolemeniot izvoz na 
zelen~uk za 20% uslovi porast na uvezenite koli~ini za okolu 24%, na godi{na 
osnova, so {to uvoznata komponenta na doma{nata potro{uva~ka na zelen~uk 
dostigna 2,4% (1,8% vo 2006 godina).  
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Izvor: DZS i presmetki na NBRM. 
 

Sli~ni dvi`ewa kako kaj zelen~ukot se manifestiraat i kaj proizvodstvoto 
na ovo{je. Vo periodot 1998 - 2007 godina, prose~noto proizvodstvo na ovo{je 
(najmnogu grozje, bostan i jabolki) iznesuva okolu 497 iljadi toni. Proizvodstvoto 
na ovo{je ima poizrazena orientacija kon izvoz vo odnos na proizvodstvoto na 
zelen~uk (vo prosek okolu 20% se nameneti za izvoz), no i ne{to pogolema uvozna 
komponenta na doma{nata potro{uva~ka (okolu 7%). Sepak, najgolem del od 
doma{nata potro{uva~ka (koja{to vo prosek iznesuva okolu 426 iljadi toni) se 
zadovoluva od doma{no proizvodstvo. Nabquduvano po godini, proizvodstvoto na 
ovo{je bele`i umeren trend na porast i isto taka go sledi brzoraste~kiot trend na 
pobaruva~kata za izvoz {to se zabele`uva od 2004 godina. Sledstveno, u~estvoto na 
koli~inite na ovo{je nameneti za izvoz zabrzano raste vo poslednite tri godini, a 
vo 2007 godina dostignuva duri 37%. Imeno, vo 2007 godina e zabele`ana najgolema 
koli~ina na izvezeno ovo{je, nabquduvano od 1998  godina do denes. Posledicite od 
su{ata vo 2007 godina se prisutni i kaj proizvodstvoto na ovo{je (najmnogu kaj 
grozjeto) koe{to bele`i minimalno namaluvawe, no sepak izvezenite koli~ini se 
povisoki za 27%, na godi{na osnova. I pokraj visokiot izvoz, prilagoduvaweto 
(t.e. namaluvaweto) kaj doma{nata potro{uva~ka pridonese za poumeren porast na 
uvezenite koli~ini (okolu 9%), a uvoznata komponenta na doma{nata 
potro{uva~ka dostigna 11% (9% vo 2006 godina).  

 
Porast e registriran i kaj koli~inite na izvozot i uvozot na proizvodi od 

zelen~uk i ovo{je (gledano kako zbirna kategorija), i toa za 10% i 13%, soodvetno 
vo 2007 godina.  
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Izvor: DZS i presmetki na NBRM. 
  
 Podatocite za zemjodelskoto proizvodstvo na meso i mleko se zaklu~no so 
2006 godina. Generalno, vo periodot 1998-2006 godina, okolu 9% od vkupnoto 
proizvodstvo na meso e nameneto za izvoz. Doma{nata potro{uva~ka na meso ima 
zna~itelno visoka uvozna komponenta vo prosek od okolu 65%. Vkupnata doma{na 
potro{uva~ka na mleko vo najgolem del se zadovoluva od doma{no proizvodstvo (vo 
prosek okolu 97%), pri isklu~itelno nizok izvoz na doma{noto proizvodstvo 
(okolu 1%). Spored podatocite za izvozot i uvozot na ovie proizvodi vo 2007 
godina, se zabele`uva godi{en porast na uvozot za 15% kaj mesoto i za 22% kaj 
mlekoto. Izvozot na meso e nezna~itelno namalen vo odnos na prethodnata godina, 
no zatoa izvozot na mleko e ponizok za 60% (treba da se ima predvid deka i pokraj 
visokite stapki na promena kaj izvozot i uvozot na mleko, stanuva zbor za 
relativno mali koli~ini). Namalenata pobaruva~ka za izvoz na ovie proizvodi vo 
2007 godina naveduva na zaklu~okot deka zgolemeniot uvoz najverojatno proizleguva 
od namaleno doma{no proizvodstvo. Sepak, re~isi dvojniot porast na izvozot na 
mle~ni proizvodi i za pribli`no 50% kaj prerabotkite od meso vo 2007 godina 
(pri namaluvawe, odnosno mnogu mal porast na uvozot), upatuva na toa deka 
prethodniot zaklu~ok treba da se zeme so rezerva (imaj}i predvid deka dobar del od 
doma{noto proizvodstvo na meso i mleko se koristi kako baza za mesnata i 
mle~nata industrija) i deka mo`ebi zgolemeniot izvoz e odraz na pogolemata 
orientacija kon izvoz na doma{nite proizvoditeli, vo uslovi na porast na 
izvoznite ceni.  
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Izvor: DZS i presmetki na NBRM. 
 

Proizvodstvoto na son~ogled vo izminatiot desetgodi{en period bele`i 
postojano namaluvawe. Imeno, od okolu 15 iljadi toni vo 1997 godina, toa se sveduva 
na okolu 4 iljadi toni vo 2007 godina. Za padot vo 2007 godina dopolnitelno 
pridonesuva i su{niot period. Namalenata surovinska baza za doma{nata 
industrija za proizvodstvo na maslo za jadewe vo izminatiot period dovede do 
postojan porast na uvozot na surovo (nerafinirano) son~ogledovo maslo, ~ii{to 
nepovolni efekti posebno dojdoa do izraz vo 2007 godina, poradi pribli`no 
dvojniot porast na uvoznata cena na ovaa surovina. Istovremeno, koli~inata na 
izvezeni masti i masla vo 2007 godina e namalena za 14%, pri porast na nivniot 
uvoz za 12%. 
 
 

Zaklu~ok 
 
Zgolemenoto proizvodstvo na biogorivata, porastot na cenata na inputite 

za zemjodelsko proizvodstvo, nepovolnite klimatski uslovi i zgolemenata 
pobaruva~ka za hrana od raste~kite ekonomii uslovija zna~iteleno poskapuvawe na 
hranata vo svetski ramki. Vakvata globalna tendencija se prenese i vrz doma{nite 
ceni na hranata. So ogled na faktot {to Republika Makedonija spa|a vo grupata 
zemji vo koi hranata dominantno u~estvuva vo inflaciskiot indeks, od krajot na 
2007 godina i po~etokot na 2008 godina makedonskata ekonomija se soo~uva so 
zasiluvawe na inflacijata.   

 
Vo  2007 godina, povisokite ceni na hranata uslovija 60% od inflacijata, 

koja{to iznesuva{e 2,3%. Pove}e od polovinata od zabele`aniot porast na cenite 
na hranata se dol`i na zgolemenite ceni na industrisko-prehranbenite proizvodi, 
dodeka preostanatiot del se dol`i na povisokite ceni na zemjodelskite proizvodi. 
Cenovniot rast prodol`uva i vo prvite dva meseca na 2008 godina, a pridonesot na 
cenite na hranata se zgolemi (okolu 80%) .  
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Analizata uka`a na toa deka poskapuvaweto na hranata vo na{ata ekonomija 
vo najgolem del se objasnuva so poviskite uvozni ceni. Imeno, pokraj rastot na 
uvoznite ceni na zemjodelskite inputi (dobito~na hrana, semiwa) i na energentite 
(goriva i elektri~na energija) koi{to dovedoa do poskapo doma{no proizvodstvo 
na hrana, pridones za inflacija imaat i povisokite uvozni ceni na oddelni 
zemjodelski i industrisko-prehranbeni proizvodi. Vlijanieto na visokite uvozni 
ceni vrz inflacijata be{e poizrazeno poradi namalenata doma{na ponuda na 
zemjodelski proizvodi, pod vlijanie na nepovolnite vremenski uslovi i 
zgolemenata pobaruva~ka za izvoz. Imeno, vo 2007 godina Republika Makedonija, 
poradi su{ata, se soo~i so namaleno proizvodstvo na `ito i neophodnost od negov 
pogolem uvoz vo uslovi koga svetskata cena bele`i galopira~ki rast. Nepovolen 
odraz vrz cenite ima{e i zna~itelno zgolemenata nadvore{na pobaruva~ka na 
zelen~uk i ovo{je. 

 
Doma{niot rast na cenite na hranata glavno pretstavuva efekt prenesen od 

globalniot rast na cenite na hranata. Imeno, analizite poka`uvaat deka procesot 
na cenovna konvergencija na Republika Makedonija kon Evropskata unija ne bele`i 
zasiluvawe vo 2007 godina, {to se objasnuva so rastot na inflacijata i vo zemjite 
na EU (inflacijata kaj nas be{e zasilena vo poslednite meseci od 2007 godina, 
koga voedno dojde do rast na inflacijata i vo ovie zemji). Najzna~ajna cenovna 
konvergencija na doma{nite ceni vo ramki na prehranbenite proizvodi e 
zabele`ana kaj cenite na masloto i masnotiite. 

 
Aktuelnata neramnote`a koja{to vo momentot postoi pome|u globalnata 

ponuda i pobaruva~ka na zemjodelski proizvodi i raste~kata tendencija kaj cenite 
na hranata na svetskiot pazar nudat isklu~itelna mo`nost za razvoj na 
zemjodelskiot sektor, pred s¢ vo zemjite vo razvoj.  Republika Makedonija po svoite 
geografski karateristiki ima prirodni preduslovi i potencijal za razvoj na 
zemjodelstvoto. Sepak, vo izminatiot desetgodi{en period, zemjodelskiot sektor 
bele`i nezadovolitelni stapki na rast i relativno malku pridonesuva za vkupniot 
ekonomski rast na Republika Makedonija, vo uslovi na dolgogodi{na stagnacija na 
zemjodelskoto proizvodstvo. Analizata na obemot na zemjodelskoto proizvodstvo 
uka`uva deka zemjodelskiot sektor ne ja zadovoluva vo celost doma{nata 
pobaruva~ka i so toa se sozdava potreba od uvoz, kako na odredeni zemjodelski 
inputi, taka i na zemjodelski proizvodi. Vakvite sostojbi vo zemjodelstvoto 
nepovolno se odrazuvaat vrz nadvore{notrgovskata razmena na zemjata. 
Negativnoto saldo od razmenata na proizvodite za ishrana vo periodot 1998-2007 
godina iznesuva vkupno 1,7 milijardi evra, ili 20% od vkupnoto negativno saldo na 
zemjata vo razmenata so stranstvo. Zatoa, potrebno e zgolemuvawe na 
proizvodstvoto za da se namali vlijanieto na nadvore{nite cenovni vlijanija i 
pritisokot od doma{nata pobaruva~ka pri zasilena nadvore{na pobaruva~ka za 
doma{ni zemjodelski proizvodi. Imeno, pri analizite e utvrdeno prisustvo na 
trend na menuvawe na strukturata na izvozot na makedonskata ekonomija vo delot 
na zemjodelskite proizvodi, kon s¢ pogolema privle~nost na gradinarskite 
proizvodi i ovo{jeto nasproti tutunot kako tradicionalen izvozen proizvod. Ova 
otvora prostor, no i nametnuva potreba od  posilen razvoj na zemjodelstvoto vo 
Republika Makedonija, so {to bi se zadovolile raste~kata stranska i doma{na 
pobaruva~ka, kako i promenite vo nejzinata struktura. Vo taa nasoka, neophodno e 
podobruvawe na sostojbata vo zemjodelskiot sektor, koj{to pri aktuelnata 
globalna postavenost ima dobri potencijalni mo`nosti da bide eden od nose~kite 
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sektori na rastot na makedonskata ekonomija, i so toa voedno da pridonese za 
namaluvawe na inflatornite pritisoci od globalniot rast na cenite na hranata.    
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Prilog 1 
Nadvore{notrgovskata razmena na Kina 
(milijardi SAD-dolari) 
  1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Izvoz 183.8 194.9 249.2 266.2 325.6 438.2 593.3 762 969.1 1,218.00

godi{na promena (%) 0.5 6.1 27.8 6.8 22.4 34.6 35.4 28.4 27.2 25.7

Uvoz 140.2 165.7 225.1 243.6 295.2 412.8 561.2 660 791.6 955.8

godi{na promena (%) -1.5 18.2 35.8 8.2 21.2 39.8 36 17.6 20 20.8

Vkupno 324 360.6 474.3 509.8 620.8 851 1,154.60 1,421.90 1,760.70 2,173.80

godi{na promena (%) -0.4 11.3 31.5 7.5 21.8 37.1 35.7 23.2 23.8 23.5

Neto izvoz 43.5 29.2 24.1 22.5 30.4 25.5 32.1 102 177.5 262.2

Zabele{ka: Izvozot na SAD e na FOB osnova; uvozot na CIF osnova

Izvor: US International Trade Commission, US Department of Commerce, and US Census Bureau

Tarif. 

br.
Najuvezuvani stoki od strana na Kina 

2007                                    

(vo milijardi SAD 

2007/2006    

(%)

85 Elektri~ni ma{ini i oprema 256.8 17.3

84 Oprema za generirawe energija (nuklearni reaktori) 124.2 13.8

27 Mineralni goriva i masla 104.9 17.7

90 Opti~ka i medicinska oprema 69.5 18.1

26 Rudi, zguri i pepeli 54.0 68.0

39 Plasti~ni masi i proizvodi od plasti~ni masi 45.3 19.8

28, 29 Neorganski i organski hemiski proizvodi 44.8 24.0

72, 73  @elezo i ~elik 31.1 15.1

74 Bakar i proizvodi od bakar 27.2 58.1

87 Vozila osven `elezni~ki vozila 22.1 29.8

Izvor: PRC General Administration of Customs, China's Customs Statistics  
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Prilog 2  
Godi{ni promeni na cenite na zemjodelskite proizvodi koi{to vleguvaat vo 
indeksot na potro{uva~ki ceni (CPI) 
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija. 



Cenite na hranata i inflacijata 

 38 

Prilog 3  
Godi{ni promeni na cenite na industrisko-prehranbenite proizvodi koi{to 
vleguvaat vo indeksot na potro{uva~ki ceni (CPI) 
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija. 
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Prilog 4  
Dvi`ewe na cenite na zemjodelskite proizvodi (2000=100) 
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija.
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Prilog 5  
Dvi`ewe na cenite na industrisko-prehranbenite proizvodi (2000=100) 
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija. 
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Prilog 6  
Dvi`ewe na cenite na oddelnite inputi za zemjodelsko proizvodstvo (2004=100) 
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija. 
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Prilog 7  
Dvi`ewe na cenite na oddelnite zemjodelski proizvodi (2004=100) 
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Prilog 8 
Lista na zemjodelski proizvodi grupirani po tarifni broevi 

tarifen br.

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Naziv na grupata

PROIZVODI OD @IVOTINSKO POTEKLO, NA DRUGO MESTO NESPOMNATI NITU OPFATENI

@IVI DRVJA I DRUGI RASTENIJA; LUKOVICI, KOREWA I SLI^NO;SE^ENO CVE]E I UKRASNI 

LISJA

ZELEN^UK, KOREWA I GRUTKI ZA JADEWE

OVO[JE ZA JADEWE; KORI OD AGRUMI ILI OD DIWI I LUBENICI

@IVI @IVOTNI

MESO I DRUGI KLANI^NI PROIZVODI ZA JADEWE

RIBI, ^ERUPKARI, MEKOTELCI I DRUGI VODNI BEZ'RBETNICI

MLEKO I PROIZVODI OD MLEKO; @IVINSKI PTI^JI JAJCA; PRIRODEN MED; JASTIVI PROIZVODI 

OD @IVOTINSKO POTEKLO, NESPOMNATI NITU OPFATENI NA DRUGO MESTO

[ELAK; GUMI, SMOLI I DRUGI RASTITELNI SOKOVI I EKSTRAKTI

RASTITELNI MATERIJALI ZA PLETARSTVO; RASTITELNI PROIZVODI NA DRUGO MESTO 

NESPOMNATI NITU OPFATENI

MASNOTII I MASLA OD @IVOTINSKO ILI RASTITELNO POTEKLO I PROIZVODI OD NIVNO 

RAZLAGAWE; PRERABOTENI MASNOTII ZA JADEWE; VOSOCI OD @IVOTINSKO ILI RASTITELNO 

POTEKLO

KAFE, ^AJ, MATE-^AJ I MIRUDII

@ITA

PROIZVODI NA MELNI^KATA INDUSTRIJA; SLAD; SKROB; INULIN; GLUTEN OD P^ENICA

MASLODAJNI SEMIWA I PLODOVI; RAZNI ZRNA, SEMIWA I PLODOVI; INDUSTRISKI ILI 

MEDICINSKI RASTENIJA; SLAMA I DOBITO^NA HRANA (KABASTA)

TUTUN I PROIZVODI ZA ZAMENA NA TUTUN

PROIZVODI OD ZELEN^UK, OD OVO[JE ILI OD DRUGI DELOVI NA RASTENIJA

RAZNI PROIZVODI ZA ISHRANA

PIJALACI, ALKOHOLI I OCET

OSTATOCI I OTPADOCI OD PREHRANBENATA INDUSTRIJA; PRIGOTVENA HRANA ZA @IVOTNI

PRERABOTKI OD MESO, RIBI, ^ERUPKARI, MEKOTELCI ILI OD DRUGI VODENI BEZ'RBETNICI

[E]ER I PROIZVODI OD [E]ER

KAKAO I PROIZVODI OD KAKAO

PROIZVODI VRZ BAZA NA @ITA, BRA[NO, SKROB ILI MLEKO; SLATKARSKI PROIZVODI

 
Izvor: DZS i NBRM. 
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Zemjodelstvoto vo Republika Makedonija - tekovna sostojba i 
idni predizvici 
 
d-r Pero Dim{oski,  
zamenik-minister za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo 

 
 

Voved - op{t osvrt na globalnite trendovi 
 

Cenite na hranata na svetskite pazari zabele`a porast od pove}e od 50% vo 
sporedba so prethodnata godina. Porastot na cenite na hranata se odviva paralelno 
so porastot na cenite na energentite na svetskiot pazar. Vo poslednive meseci 
visokite ceni na hranata i energentite ja pottiknaa inflacijata vo svetski 
razmeri i pridonesoa kon namaluvawe na potro{uva~kata mo} na doma}instvata, 
pri {to vo EU ve}e se diskutira za zgolemuvawe na socijalnite transferi i za 
nivniot mo`en negativen efekt na inflacijata koja{to ve}e raste. No najgolema 
debata se vodi okolu reformite vo zaedni~kata zemjodelska politika na EU i 
revizijata na nejzinite celi koi{to ne se vo soglasnost so novite globalni 
trendovi na porast na cenite na hranata, a voedno i na zemjodelskite proizvodi. 

 

Istiot trend se preslika i na makedonskata ekonomija. Indeksot na cenite 
na zemjodelskite proizvodi vo Republika Makedonija bele`at postojan porast vo 
sporedba so minatata godina. No, isto taka i direktnata poddr{ka vo 
zemjodelstvoto obezbedena od programite za razvoj na Vladata na Republika 
Makedonija bele`i ogromen rast od godina vo godina sledej}i ja politikata za 
poddr{ka na EU soglasno so integraciskite procesi. 
 

 

1. Zgolemuvawe na svetskite ceni na hranata i na vlo`enoto vo zemjodelskoto 
proizvodstvo 
 

Do prvata polovina na 2007 godina, sostojbata na makroekonomska 
stabilnost i podobrenata biznis-klima so povolno vlijanie vrz za{tedite i 
investiciite od edna strana, i politikite na Vladata za postepeno zgolemuvawe na 
iznosot na finansiskata poddr{ka za zemjodelskiot sektor i zgolemuvawe na 

otkupnite ceni na primarnite zemjodelski proizvodi
22

, ovozmo`uva{e sozdavawe 

dolgoro~ni povolni uslovi za kone~no nadminuvawe na natalo`enite nepovolni 
sostojbi vo zemjodelskiot sektor.  

 

Kako rezultat na neuramnote`ata pome|u namalenata ponuda na hrana na 
svetskiot pazar predizvikana od klimatskite promeni i namalenoto svetsko 
proizvodstvo, od edna strana, i zgolemenata pobaruva~ka zaradi zgolemenata 
elasti~nost na prihodot kaj golemite brzoraste~ki ekonomii na istok, od druga 
strana, no i poradi zgolemenite ceni na energentite, po~nuvaj}i od vtorata 
polovina na 2007 godina nastanaa seriozni promeni vo svetskite ceni na 

                                                 
22 Preku sozdavawe na slobodni pazarno regulirani odnosi so otstranuvawe na pazarnata neuramnote`enost 
predizvikani od oligopolisti~ka pozicija na del od pretstavnicite od prerabotuva~kite industrii. 
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proizvodstvoto vo primarnoto zemjodelskoto proizvodstvo i prerabotkite, no i kaj 
cenite na osnovnite elementi vo proizvodstvoto.  

 

Promenite na trendovite na zemjodelskata politika kaj glavnite svetski 
igra~i, EU i SAD, vo nasoka na zgolemeno alocirawe na proizvodnite kapaciteti 
za proizvodstvo na biodizel, postepenoto napu{tawe na merkite za poddr{ka 
povrzani so proizvodstvo vo Zaedni~kata zemjodelska politika na EU (ZZP) i 
nejzinoto otvorawe kon uslovite na svetskiot pazar {to dovede do namalena 
globalnata ponuda, dopolnitelno se odrazija vrz porastot na svetskite ceni na 
hranata.        
 

 

2. Vlijanieto na efektot na zgolemuvawe na cenite vrz poedine~ni potsektori vo 
makedonskiot zemjodelsko-prehranben sektor  
 

Generalno, trite va`ni strukturni faktori koi{to imaat vlijanie na 
trendovite na doma{nite realni zemjodelski ceni se: vlijanieto na doma{nata 
ponuda i pobaruva~ka, dogoro~nite trendovi na me|unarodnite ceni, kako i 
prisustvoto na subvencioniran izvoz na svetskite pazari - efekt {to se otslikuva 
preku trgovskata razmena.  

 

Vo sostojba na price taker, poradi goleminata na ekonomijata i obemot na 

trgovskata liberalizacija
23

, kako i poradi ograni~enite instrumenti na 

politikata za vlijanie na sostojbite na pazarot soglasno so obvrskite prezemeni so 
~lenstvoto vo STO, porastot na svetskite ceni predizvika trend na postojano 
zgolemuvawe i na cenite na zemjodelsko-prehranbenite proizvodi i vlo`enoto vo 
zemjodelskoto proizvodstvo na doma{niot pazar.  

 

Iako zgolemuvaweto na cenite e zabele`ano kaj pogolem del od proizvodite, 
nadvore{nite dvi`ewa na cenite imaat najgolemo strukturno vlijanie na 
proizvodite kaj koi proizvodstvoto ne ja zadovoluva doma{nata pobaruva~ka, 
proizvodite za koi na svetsko nivo perspektivno }e ima zgolemena pobaruva~ka, i 
proizvodite ~ii ceni se pod zna~itelno vlijanie na politikite na poddr{ka na 
zna~ajnite igra~i na svetskiot pazar. 

 

Vo uslovi na zasilena trgovska razmena i cenoven {ok uvezen od nadvor, 
zgolemenite doma{ni ceni se opredeleni od visinita na cenite na svetskiot pazar 
so odredeno vlijanie vo ista nasoka, kako rezultat na namalenata doma{na ponuda 
predizvikana od nepovolnite vremenski uslovi. Prostorot vo koj doma{nata 
ponuda, pobaruva~ka i politiki mo`e da imaat soodvetno vlijanie e razlikata me|u 
izvoznite ceni na FOB-osnova i uvoznite ceni na proizvodite naCIF-osnova.    
 

 

3. Vlijanieto na politikite na subvencionirawe na zemjodelstvoto vrz 
zgolemuvaweto na cenite na zemjodelsko-prehranbenite proizvodi 
 

Vo vakvi uslovi na porast na direktnite subvencii vo zemjodelstvoto, se 
postavuva pra{aweto dali pogolemite fiskalni tro{oci za zemjodelstvoto 

                                                 
23 Ostvarena po priemot na zemjata vo STO vo 2003 godina i potpi{anite bilateralni dogovorite za slobodna 
trgovija so EU i zemjite od regionot.  
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naso~eni kon pottiknuvawe na rastot na produktivnosta na zemjodelskiot sektor 
predizvikuvaat sozdavawe ili prodlabo~uvawe na fiskalniot deficit i ottuka, 
hranewe na inflaciskite dvi`ewa?  

 

Inflaciskiot efekt od zemjodelskite subvencii mo`e da ima ograni~eno 
direktno inflacisko vlijanie, no da predizvikuva indirektno pothranuvawe na 
inflacijata dokolku se zadr`i momentalniot odnos na globalniot pazar.  

 

Vo 2007 godina, subvenciite vo zemjodelstvoto na nivo od 27 milioni evra se 
zgolemeni vo odnos na 2006 godina (17 milioni evra). Iznosot na subvencii vo 

odnos na vrednosta na zemjodelskoto proizvodstvo
24

 iznesuva 7,7%, {to ne e zna~aen 

poedine~en rizik za predizvikuvawe neuramnote`enost na pari~nite sredstva vo 
odnos na raspolo`livite dobra (dokolu se nabquduva izolirano od drugite 
spomenati faktori) i ottamu ne e poedine~na pri~ina za porast na cenite. 
Vremenski, porastot na cenite na proizvodite se slu~i pred da zapo~ne 
vleguvaweto na pari~nata masa od merkite za poddr{ka vo 2007 godina vo prometot 
na pari~nite sredstva.  

 

Spored procenkite, najgolem del od sredstvata za direktni pla}awa, koi{to 
po svojot karakter se naso~eni kon poddr{ka na prihodot na primarnite 
proizvoditeli, se koristat za nabavka na odredeni elementi za proizvodstvo 
koi{to vedna{, vo tekovnata proizvodna sezona (osobeno kaj ednogodi{nite 
kulturi) doveduvaat do zgolemen obem na zemjodelsko proizvodstvo, ne naru{uvaj}i 
ja zna~itelno ramnote`ata pome|u pari~nata masa i stokite vo promet. Ova 
osobeno {to za 2008 godina Vladata vospostavi postapka na fazna isplata na 
sredstvata koi{to vo najgolem del se investiraat za proizvodni celi u{te vo tekot 
na samata proizvodstvena godina, a ne pred krajot na fiskalnata godina kako do 
sega, koga proizvodnite aktivnosti se svedeni na minimum i realno postoi 
vremenska razlika do periodot na investirawe i u{te pogolema do samoto 
proizvodstvo i vklu~uvawe na materijalnite dobra vo prometot. Dopolnitelno 
okolu 1,5 milioni evra vo 2007 godina bea sredstva nameneti za kapitalni 
investiciski aktivnosti {to za 2008 godina iznesuvaa nad 3 milioni evra.    

 

Od druga strana, realno se o~ekuva odredeno vlijanie na zgolemuvaweto na 
cenite na primarnite zemjodelski proizvodi, kako rezultat na merkite na Vladata, 
poradi aktivniot pristap za liberalizacija na pazarnite uslovi preku: 
podobruvawe na pristapot na doma{nite proizvodi na pazarite, osobeno 
nadvore{nite; namaluvawe na carinskite i necarinskite barieri na trgovijata; i 
zgolemuvawe na konkurencijata vo prerabotuva~kiot sektor so ovozmo`uvawe vlez 
na stranski direktni investicii, osobeno vo delot na proizvodstvoto na mleko.  
 

 

4. Testirawe na pretpostavki 
 

Da se zadr`ime na osnovnata pretpostavka deka zemjodelskata politika na 
zgolemeno subvencionirawe e dopolnitelen faktor koj{to vlijae vrz porastot na 
cenite na zemjodelskite proizvodi. 

 

                                                 
24 Procenetata vrednost po aktivnosta „zemjodelstvo, {umarstvo i lov“ spored Dr`aven zavod za statistika za 2007 
godina e 34.659 milioni denari.   
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Postojanata debata za upotrebata na direktnoto finansirawe na 
zemjodelskiot prihod vo vid na socijalen transfer za nadomest na oportunitetnite 
tro{oci na zemjodelskite proizvoditeli, vo sporedba so urbanoto naselenie e 
ve~en mit za opravdanosta na direktnite transferi na zemjodelskite 
proizvoditeli za poddr{ka na nivoto na nivniot prihod. Takov e primerot so 

zemjodelskata politika na SAD koga t.n. „Farm bil“, soglasno so reformite vo 
1996 godina, se aktivira vo slu~aite koga cenite }e padnat ponisko od minimalnata 
cena i so toa se {titat farmerite, odnosno nivniot prihod od rizicite na pazarot.  
Sli~na politika se praktikuva i od strana na EU, no zaklu~okot na kriti~arite e 
deka vakviot tip na subvencionirawe predizvikuva vi{oci na proizvodstvo so {to 
zgolemenata ponuda }e gi zadr`i cenite na nisko nivo pod koe se aktivira 
dopolnitelnoto subvencionirawe.  

 

Sepak, na golemo iznenaduvawe, vakvite politiki se poka`aa 
nefleksibilni vo uslovi na zgolemuvawe na cenite na zemjodelskite proizvodi 
koga rizikot e samo kon buxetot na potro{uva~ot, a ne na zemjodelskiot 
proizvoditel, osobeno koga cenite na proizvedenoto rastat pove}e od cenite na 
vlo`enoto. 

 

Analizata prodol`uva i vrz „mitot“ vo vrska so toa dali momentnata 
politika na zgolemeno subvencionirawe vo zemjodelstvoto dopolnitelno ja hrani 
inflacijata koja{to e odraz na globalnite tekovi zna~i sledewe na transferite 
od buxetot na vladata kon buxetot na zemjodelcite vo interakcija so ostanatite 
efekti, a ne izolirano. 

 

Doka`ano e deka subvenciite sepak odr`uvaat odredeno nivo na 
proizvodstvo, i pokraj padot na cenite na krajniot proizvod pod cenata na 
tro{ocite za proizvodstvo, odnosno zadr`uvaat odredeno nivo na upotreba na 
resursi za isto proizvodstvo pod izgovor {to proizleguva od povoeniot period, a 
toa e odr`uvawe na nivoto na dostatnost na hrana vo globalni ramki. No, da se 
tvrdi deka subvenciite sami po sebe se pri~ina za fluktuacii vo cenite e nerealno 
bidej}i efektot e naj~esto kombiniran so celokupnata monetarna i fiskalna 
politika.  

 

Denes sme svedoci na edna poinakva situacija - upotrebata na subvencii 
prodol`uva pod istiot izgovor na odr`uvawe na nivoto na cenite koi{to se vo 
postojan pad, a realnosta go poka`uva sprotivnoto - cenite rastat poradi s¢ 
pogolemata upotreba na ograni~enoto zemji{te za proizvodstvo na surovina na 
biodizel. Ova pretstavuva odgovor na porastot na cenite na energentite i na 
namaluvaweto na efektite od klimatskite promeni. Denes se javuva i edna nova 
situacija na promena na potro{uva~kite naviki na golemite pazari so apsorpciska 
mo} koja{to vrtoglavo raste, kako {to se potro{uva~ite na Kina i Indija, 
odnosno pritisok na stranata na pobaruva~kata za hrana. 

 

Se nametnuva pra{aweto, od koj rizik sega subvenciite go {titat prihodot 
na zemjodelskiot proizvoditel? Dali mo`ebi sega nema obratna situacija? 

 

Zemjodelskiot proizvoditel ima mo`nost za visoko vrednuvawe na svojot 
proizvod vo sporedba so vlo`enite tro{oci za proizvodstvo, a so toa i ostvaruva 
pogolem prihod bez da go zgolemi obemot na proizvodstvo i bez tehnolo{ki 
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napredok. Viduvawata na zemjodelskiot proizvoditel za o~ekuvani subvencii sega 
preminuvaat pove}e vo nasoka na promena na potro{uva~kite naviki so {to ja 
osloboduva masata na pari vo prometot so dobra i uslugi koi{to, pak, vo uslovi na 
zgolemena pobaruva~ka, i samite bele`at porast na cenite. 

 

Da se povikame na op{to prifatenata definicija za inflacija? 

Inflacija e porast na op{toto nivo na cenite vo odreden vremenski 
period. Porastot na cenite mo`e da se odnesuva i na stoki i na uslugi i se meri 
preku cenovniot indeks. Ekonomistite veruvaat deka visokoto nivo na inflacija 
se dol`i na porastot na ponudata na pari. Varijacii vo stapkata na inflacija vo 
odredeni slu~ai se dol`at i na fluktuaciite vo realnata potro{uva~ka. Ovie dve 
objasnuvawa se zastapeni od monetaristite i od kejnzijancite koi ja zastapuvaat 
teorijata na fluktuaciite vo realnata potro{uva~ka. 

 

Odtuka ja sledime tezata deka vo uslovi na zgolemeno subvencionirawe koga 
globalniot trend e porast na cenite se predizvikuva osloboduvawe na masa na pari 
za potro{uva~ka, namesto dolgozastapenata teorija na zgolemuvawe na 
potro{uva~kata za investicii vo infrastrukturata koi{to ne predizvikuvaat 
inflaciski dvi`ewa.  
 

 

Zaklu~ok 
 

Dokolku go doka`eme faktot deka subvenciite se dopolnitelen faktor za 
zgolemena inflacija toga{ se nametnuva pra{aweto za ograni~uvawe na nivnata 
upotreba ili, pak, nivno prestrukturirawe za da gi sledat globalnite trendovi. Vo 
uslovi na porast na cenite na hranata najgolemi pobednici se zemjodelskite 
proizvoditeli koi poteknuvaat od zemjite so liberalna zemjodelska politika i 
investicii vo razvoj na tehnologii i infrastrukturen marketing na proizvodite. 
Zemjite koi{to dolgi godini praktikuvaa subvencionirawe za zgolemena 
produktivnost go zadr`aa pogledot na farmerot na raspolo`liviot buxet na 
subvencii, a ne na mo`nosta da go vrednuvaat svojot trud na pazarot i negovite 
momentni povolnosti. Takvite zemjodelski proizvoditeli }e prodol`at so 
potragata po s¢ pogolemi benefiti od dr`avata, iako pazarot ima mo`nost za 
pove}e. 

 

Dali vakvata promena na trendovite ne treba da se prifati so {iroki race 
i da se prestrukturira zemjodelskata politika kon eden fleksibilen odnos na 
realni vrednosti i opravdanost. Opravdanosta se gleda na dolg rok, dokolku 
subvencioniraweto ja postignuva jasno postavenata cel i ja zgolemi 
produktivnosta na zemjodelstvoto od tehnolo{ki i konkurenten aspekt, a toa }e se 
postigne so naso~uvawe na zemjodelskiot prihod vo reinvestirawe, a ne vo 
otvorawe novi potro{uva~ki naviki.  
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Prilog - Efektot na zgolemuvaweto na cenite vrz poedine~ni 
zemjodelsko-prehranbeni potsektori  
 

Op{to zemeno, zgolemuvaweto na cenite na zemjodelskite proizvodi ima 
pozitivno vlijanie na pottiknuvaweto pogolemo proizvodstvo i vo idnina, na 
porastot na sektorskoto proizvodstvo. Sepak poradi razli~niot intenzitet na 
porast na cenite na proizvodite na svetskiot pazar, razli~noto vlijanie na 
strukturnite faktori spomenati prethodno, kako i vlijanieto na sprotivstaveniot 
efekt na zgolemuvawe na cenite na vlo`enoto vo proizvodstvoto, efektot od 
zgolemuvaweto na cenite i mo`niot status na pobednici ili gubitnici e razli~en 
kaj zemjodelskite potsektori. 

 

Od sogleduvaweto na dvi`eweto na cenite na proizvedenoto vo 2007 godina, 
so zgolemuvawe za 38% vo odnos na 2006 godina, rastitelnoto proizvodstvo e vo 
zna~itelno podobra sostojba vo odnos na sto~arskoto proizvodstvo kade {to 
zbirnoto zgolemuvawe e samo 5%. Po potsektori na rastitelnoto proizvodstvo, 
najgolemo zgolemuvawe bele`at gradinarskite proizvodi (zelen~ukot) za celi 
60,3%, potoa `itata od 55,8%, ovo{jeto za 31,3% i najmalo kaj industriskite 
rastenija - samo 6%. Od druga strana zgolemuvaweto na cenite na vlo`enoto vo 
rastitelnoto proizvodstvo vo 2007 godina e poizrazeno samo kaj semiwata poradi 
vlijanieto na vremenskite uslovi (plus 38,8%) i nezna~itelno za mineralnite 
|ubriva i za{titenite sredstva (5,2% i 4,7%). Vakvite dvi`ewa ovozmo`uvaat 
ostvaruvawe na seriozni pozitivni finansiski rezultati i zna~itelno 
podobruvawe na prihodot na zemjodelskite proizvoditeli.    

 

Sprotivno, vo delot na sto~arskoto proizvodstvo, zgolemuvaweto od 10,7% 
za proizvodite od `ivotinsko proizvodstvo vo uslovi na seriozen porast na cenite 
na `itarkite koi{to vleguvaat kako glavno sredstvo vo proizvodstvoto so 60-70% 
od vkupnite tro{oci, podrazbira sostojba na seriozni problemi vo postignuvaweto 
profitabilnost, duri i dostignuvawe na nivoto na pragot na rentabilnost. Kako 
rezultat se javuva zgolemenata ponuda na `ivi `ivotni i pad na cenite na 
dobitokot za kolewe od 0,4%, {to mo`e dolgoro~no negativno da se odrazi so 
opa|awe na vkupniot proizvoden potencijal so namaluvawe na osnovnoto stado. I 
vo prvite dva meseci od 2008 godina prodol`uva trendot na zgolemuvawe na cenata 
na dobito~nata hrana koja{to vo sporedba za istiot period lani e pogolema za 48%.  

 

Kako zaklu~ok, poradi proekcijata za prodol`uvawe na globalnite faktori 
koi{to vlijaat vrz zgolemuvaweto na cenite vlo`enoto vo zemjodelsko-
prehranbenoto proizvodstvo i na proizvedenoto i na svetskite pazari, 
potsektorite so konkurentna prednost i obezbeden plasman imaat zgolemena korist 
od nagornoto dvi`ewe na cenite, za razlika od potsektorite koi{to se zavisni od 
uvoz na skapi sredstva za proizvodstvo i visoki proizvodni tro{oci, i koi{to vo 
idnina }e se soo~uvaat so problemi vo profitabilnosta vo proizvodstvoto.   
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Proizvodstvoto na biogorivata i nivnoto vlijanie vrz 
proizvodstvoto na prehranbenata industrija 
 
Andreja Josifovski,  
„Makpetrol“  a.d. Skopje 
 
 
Biogoriva - poim 
 
 Biogorivata se alternativni goriva za pogon na paten transport {to se 
proizvedeni od razli~ni vidovi biomasa (organski materii). Spored dene{nata 
sostojba, najra{ireni vo svetot se tri vida goriva: bioetanol, biodizel i biogas, a 
ova izlagawe se odnesuva na biodizelot i bioetanolot. Relaciite na biogorivata 
so nivnite surovini i fosilnite goriva se dadeni na sl. 1. Se gleda deka osnovnite 
surovini za biogorivata se od rastitelno poteklo. Navedeni se onie rastitelni 
surovini {to se karakteristi~ni za na{eto klimatsko podra~je. 
 

Sl. 1. Osnovni biogoriva i nivnata pozicija 

 
 

 

Svetot denes se soo~uva so visok porast na cenata na pove}e vidovi 
proizvodi. Toj proces  e zasilen vo prvite meseci od ovaa godina (2008). 
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Grafikon 1. 

 
 

Cenite na mnogu proizvodi, posebno na onie od naftata, nikelot, p~enkata i 
p~enicata, dostignale rekordni visini vo poslednite meseci, zabavuvaj}i gi 
aktivnostite i vo glavnite napredni ekonomii. Ovaa tekovna pojava e po{iroka i 
trae podolgo od voobi~aenoto (pr. od osumdesettite). 

 
Takviot proces na zgolemuvaweto na cenite na zemjodelskite proizvodi 

predizvikuva posebna reakcija vo oblasta na proizvodstvoto na zemjodelskite 
proizvodi koi{to se surovina za proizvodstvo na biogoriva. 

 
Porastot na cenite za `itarkite i rastitelnite masla e od poseben interes 

za zemjite so mal prihod. Bidej}i ovie proizvodi pretstavuvaat (zafa}aat) pogolem 
del od listata na hrana. 

 
Istoriski, evtinite `itarki bile osnova na najsiroma{nite. 
 
U~estvoto na rastitelnite masla vo ishranata gi opfa}a od zemjite so nizok 

do zemjite so visok prihod. 
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Grafikon 2. 

 
 

Vo 2004-2006 godina, vo svetski ramki se zgolemija cenite na zemjodelskite 
kulturi: cenata na p~enkata porasna za 54%; za p~enicata i `itoto - 34 %, sojata - 
71%; {e}erot - 75%. Ovoj trend u{te pove}e eskalira vo 2007 godina, so 
postojanite barawa za biogorivata i su{ite vo glavnite proizvoditelni zemji. 
 

FAO procenuva deka visokite ceni na hranata vo 2006 godina ja zgolemija 
smetkata na izvoznata hrana na razvojnite zemji pove}e od 10%, vo odnos na 2005 
godina. 
 
 
Organizacijata na hrana i zemjodelie na Obedinetite Nacii - FAO 
 

Na globalno nivo, golem e brojot na razli~ni stavovi od razli~ni 
relevantni subjekti. 

 
FAO, kako najpovikana vo ovaa oblast, vedna{ odgovori na negativnite 

stavovi izneseni neodamna. 
 
FAO go iznese svojot stav vo vrska so izve{tajot na specijalniot izvestuva~ 

na Obedinetite Nacii, koj{to dade negativna procenka za proizvodstvoto na 
biogorivata od zemjodelskite proizvodi. 

 

„FAO smeta deka razgleduvawata vo vrska so obezbeduvawe hrana i za{tita 
na ~ovekovata okolina mora da bidat potpolno adresirani pred investiraweto ili 
donesuvaweto politi~ki odluki, i nie aktivno rabotime da obezbedime toa da se 

slu~uva.“ 
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FAO presmetala deka denes 41,88 milioni km2 zemja se na raspolagawe za 

zemjodelie, iako samo 15,06 milioni km2 se koristat, i samo 0,11 milioni km2 denes 
se koristat za proizvodstvo na biogoriva, {to ne e pove}e od 1% od taa povr{ina. 

 
FAO procenuva deka vo 2030 godina 0,325 milioni km2 }e se koristat za 

proizvodstvo na biogoriva, {to ne e pove}e od 2% od vkupnata zemjodelska 
povr{ina. 

 
Evropskata komisija izjavi deka „ne e voop{to vo pra{awe suspendirawe na 

celite (za biogorivata). Nie sme svesni za problemite, no gi zemame predvid pri 

procesot na razvojni kriteriumi“. 
 
 
Stavovite na pretsedatelot na Svetskata banka, Robert Zelik 

 
Toj sogleduva sedum faktori {to vlijaat vrz porastot na cenata na hranata: 

 Visoki ceni na energijata (vlijae vrz proizvodnite i transportnite 
tro{oci); 

 Zgolemuvawe na pobaruva~kata od zemjite vo razvoj (premin od eden na dva 
obroka dnevno); 

 Pove}e meso vo ishranata; 

 Zgolemeno proizvodstvo na biogoriva; 

 Su{a vo va`nite regioni; 

 Namaleni rezervi na hrana; 

 Trgovija so hranata kako finansiski instrument. 
 

Nitu eden faktor ne e sam po sebe edinstven faktor, nitu biogorivata se 
primaren faktor vo porastot na cenite. Se raboti za kombinacija na nastani i 
faktori. 
 
 

Neposredni o~ekuvawa 
 

Se o~ekuva cenite na naftata da  se stabiliziraat koga }e se zabavi 
globalniot razvoj. Sekako deka pritoa }e ima samo ograni~en pad na cenata na 
naftata. Visokite ceni na naftata se odrazuvaat na visokite proizvodni tro{oci 
na hrana (pesticidi, ve{ta~ki |ubriva), kako i transportni tro{oci.  

 
Zatoa, vo ovaa godina, se o~ekuva cenite da go dostignat svojot vrv, a potoa 

da nastapi odredeno olesnuvawe.  
 
 
Merki 
 

Evropskata komisija za zemjodelie prezede merki za zgolemuvawe kako na 
prinosite, taka i zemji{teto raspolo`livo za obrabotka. So toa, obrabotlivite 

povr{ini koi{to bea nezaseani (set aside) se vklu~uvaat vo procesot i za 2008 
godina }e se aktiviraat 2,9 milioni hektari takva povr{ina. 
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Evropskata unija, zaedno so drugi visoko razvieni zemji, intenzivno raboti 
na tehnologijata za dobivawe biogoriva od t.n. vtora generacija surovini koi{to 
ne pripa|aat na grupata hrana (celuloza, otpadoci, drvna masa).  
 
 
Preporaki od MMF 
 

„Najefikasen odgovor od zemjite bi bil {to pove}e da ja iskoristat 
prilikata i da is~ekorat so napori za ohrabruvawe na doma{noto 
agroproizvodstvo so podobruvawe na infrastrukturata, distribucijata i sistemot 
na skladirawe; da se zgolemuva konkurencijata, stabilno regulirani uslovi i 

pristap do finansii“. Toa }e go zgolemi proizvodstvoto i snabduvaweto so hrana. 
 
 
Makedonija - sostojba 
 

Zemjite bez sopstveni izvori na fosilni goriva, no tradicionalni 
proizvoditeli na zemjodelski proizvodi, kako {to e Republika Makedonija, imaat 
retka prilika da obezbedat uslovi za proizvodstvo na hrana, surovini za 
biogorivata i samite biogoriva vo uslovi na visoka cena na uvoznata nafta. Pri 
toa dodatno se sozdavaat pridobivki kako razvoj na ruralnite podra~ja i  namalena 
emisija na {tetni gasovi.   

 
Konkretna mo`nost e da se obezbedi kako surovina maslodajna repka za 

kapacitetot na „Makpetrol“ a.d. za proizvodstvo na biodizel. Za dosega{nata 
rabota se vr{i uvoz na surovo rastitelno maslo. Dobivaweto 30 000 toni 
maslodajna repka bi bilo konkreten po~etok, so ogled na toa deka povr{inite pod 
ovaa kultura se mnogu namaleni. Pri toa e bitno da se primenat sovremeni 
agrotehni~ki merki. 

 
So ovie kombinirani merki se postignuva: 

 Zgolemen prinos po hektar; 

 Zgolemuvawe na poseanite povr{ini so iskoristuvaweto na dosega 
neobrabotenite; 

 Zgolemena mo`nost za plasman na soodvetnite kulturi. 
 
 

Izvr{uvaweto na ovie zada~i vo Republika Makedonija se prvata faza na 
proizvodstvoto i primenata na biogoriva. 

 
Kako {to e spomenato vo ovoj trud (sl. 1) sledna faza bi bilo 

proizvodstvoto na bioetanol od {e}erna repka i `itarki, a potoa koristewe na 
celulozata kako surovina. 
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Zaklu~ok 
 

Hranata i biogorivata ne se isklu~uvaat me|usebno.  
 
Pri proizvodstvoto na biogorivata  se sozdavaat  nusproizvodi koi{to 

slu`at kako hrana na stoka. Toa e i po~etok na novi sovremeni granki kako {to e 
bioekonomijata. 

 
 Vo razvoj se tehnolo{kite procesi {to obezbeduvaat biogorivata da se 

proizveduvaat od surovini {to ne se vo grupata za ishrana na ~ovekot. So nivnata 
primena }e se namali cenovniot pritisok vrz hranata, a istovremeno }e se 
sovladaat novi tehnologii za obrabotka. 

 
Kako zemja {to ne raspolaga so svoi sopstveni fosilni goriva, za Republika 

Makedonija edinstveno re{enie e da se iskoristat na{ite spomenati prednosti, 
duri i vo te{ki cenovni periodi.  

 
Ovoj proces na pomasovno proizvodstvo i primena na biogorivata e zasega 

edinstvenoto konkretno re{enie za namaluvawe na potro{uva~kata na fosilni 
goriva vo transportot. Pritoa, treba da se ima predvid sostojbata so koristeweto 
na vodata vo zemjodelskoto proizvodstvo. 

 
Sigurno e deka }e trae podolg period, dovolen za  da se pozicionira na{ata 

ekonomija i da se zdobie so korist. 
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Klu~ni konstatacii izneseni vo tekot na rabotilnicata 
 
m-r Anita Angelovska-Be`oska,  
glaven ekonomist, NBRM 
 
 

Ovaa rabotilnica be{e posvetena na aktuelnite temi vo makedonskata 
ekonomija povrzani so intenziviraweto na doma{nata inflacija, a pred s¢ na 
cenite na hranata, pri {to se obidovme da se fokusirame na na~inite kako da se 
odgovori na aktuelnite i idnite predizvici vo ovaa sfera.   

 
Evidentno e deka globalnata neramnote`a pome|u ponudata i pobaruva~kata 

na hrana uslovi zna~itelen porast na cenite na hranata i sledstveno 
intenzivirawe na inflacijata vo svetski ramki. Visokite ceni na energijata, 
zgolemenoto proizvodstvo na biogoriva i nepovolnite vremenski uslovi, pri 
zgolemena pobaruva~ka od brzoraste~kite ekonomii se potenciraat kako glavni 
pri~ini za vakvite sostojbi. 

 
Globalniot trend na porast na cenite na hranata se prenese i vo Republika 

Makedonija, koja so ovoj problem poizrazeno se soo~uva od krajot na 2007 godina. 
Glavnite pri~ini za prenesuvawe na cenovniot rast  proizleguvaat od 
strukturnite karakteristiki na makedonskoto proizvodstvo na hrana, odnosno od 
zna~ajnoto prisustvo na uvoznata komponenta vo zadovoluvaweto na doma{nata 
pobaruva~ka i nejzinoto kontinuirano zgolemuvawe. Trendot na rast na uvoznata 
zavisnost e prisuten kaj prehranbenite proizvodi i kaj oddelni zemjodelski 
proizvodi (vklu~itelno i kaj inputite za zemjodelsko proizvodstvo). Dopolnitelno 
vlijanie na porastot na cenite na hranata ima i namalenata doma{na ponuda poradi 
nepovolnite klimatski uslovi i zgolemenata eksterna pobaruva~ka. Vo uslovi na 
silna pazarna konkurencija, kako {to istaknaa pretstavnicite od trgovijata na 
malo, rastot na maloproda`nite ceni vo osnova e determiniran od zgolemenite 
nabavni ceni (na uvoznite i doma{nite proizvodi), a ne od porastot na mar`ite vo 
trgovijata. 

 
Procesot na cenovna kovergencija na Republika Makedonija kon Evropskata 

unija ne bele`i intenzivirawe vo 2007 godina, {to se objasnuva so rastot na 
nflacijata i vo zemjite na EU. Ova ja potvrduva prehodnata konstatacija deka 
porastot na cenite vo Republika Makedonija e pred s¢ prenesen efekt od 
globalniot rast na cenite na hranata.  

 
Vo Republika Makedonija postoi visoka korelacija pome|u stapkata na 

inflacija i promenite na cenite na hranata {to se dol`i na visokoto u~estvo na 
tro{ocite za ishrana vo li~nata potro{uva~ka na doma}instvata. Taka, porastot 
na cenite na hranata  vo 2007 godina determinira{e okolu 60% od rastot na cenite 
na tro{ocite na `ivot, a ovoj trend so pozasilen intenzitet prodol`i i na 
po~etokot na  2008 godina.  

 
Isto taka, negativni efekti od globalniot rast na cenite bea vidlivi i kaj 

nadvore{notrgovskata razmena so stranstvo. Visokata uvozna zavisnost kaj 
prehranbrenite proizvodi i del od zemjodelskite proizvodi, vo uslovi na globalen 
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rast na cenite na hranata, rezultira{e so prodlabo~uvawe na  deficitot na 
trgovskoto saldo {to zemjata go ostvaruva vo razmenata so hrana.  

 
Analizite upatuvaat deka Republika Makedonija i pri aktuelnata geo-

konstelacija, ne gi koristi dovolno svoite potencijalni mo`nosti i deka 
zemjodelskiot sektor ve}e podolg vremenski period re~isi stagnira, pri 
namaluvawe na obrabotlivata povr{ina, na dobito~niot fond i visoka zavisnost 
od uvoz na dobito~na hrana. Buxetskite subvencii vo agragot vo Republika 
Makedonija se zgolemuvaat i vo golem del se nameneti za poddr{ka na primarnite 
zemjodelci za nabavka na proizvodstvenite inputi. Sepak, zna~ajno e nivnoto 
pravilno naso~uvawe, osobeno kon ona proizvodstvo koe bi odgovorilo na 
raste~kata stranska i doma{na pobaruva~ka i bi pridonelo za namaluvawe na 
uvoznata zavisnost.  

 
Vo ovoj kontekst i pretstavnicite od naftenata industrija uka`aa deka 

globalnata sostojba nudi isklu~itelna mo`nost za razvoj na zemjodelstvoto i 
zgolemuvawe na profitablinosta na ovoj sektor, pritoa istaknuvaj}i deka 
zgolemuvaweto na doma{noto proizvodstvo na maslodajna repa kako surovina za 
proizvodstvo na biodizel, mo`e da pridonese za rast na zemjodelskoto 
proizvodstvo i so toa da vlijae pozitivno vrz namaluvawe na uvozot na surovo 
rastitelno maslo. 

 
Generalno, site u~esnici na konferencijata se soglasija deka aktuelnite 

slu~uvawa ja potenciraat nephodnosta od pointenziven razvoj na zemjodelskiot 
sektor vo Republika Makedonija, koj pri tekovnata globalna konstelacija ima 
dobri potencijalni mo`nosti da bide eden od nose~kite sektori na rastot na 
makedonskata ekonomija i koj istovremeno mo`e da pridonese za namaluvawe na 
eksternite inflatorni pritisoci, a voedno i da vlijae na podobruvawe na platno-
bilansnata sostojba na dr`avata. Zatoa, u~esnicite na konferencijata pred se ja 
naglasija potrebata od prezemawe merki za zgolemuvawe na ponudata na zemjodelski 
i industriski prehranbeni proizvodi od doma{no proizvodstvo, potenciraj}i deka 
toa e vistinskiot odgovor za zgolemuvaweto na rezistentnosta na na{ata ekonomija 
od vakov vid eksterni {okovi, kako vo pogled na nivnoto vlijanie vrz cenite, taka 
i vrz platniot bilans. Zgolemenite investicii vo ovoj sektor i rigoroznite merki 
za spre~uvawe na natamo{nata degradacija na obrabotlivoto zemji{te, naglasija 
u~esnicite na konferencijata, treba da bidat od osobeno zna~ewe. 
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Programa za rabotilnicata 
 

Rabotilnica na tema: „Cenite na hranata i inflacijata“  
24.04.2008 godina (~etvrtok), hotel „Aleksandar palas“, kongresna sala br. 1 
 

10:00 Vovedno obra}awe i otvorawe na Rabotilnicata:  

m-r Petar Go{ev, guverner na NBRM  
 

Prezentacii I del 
moderator: m-r Anita Angelovska-Be`oska, glaven ekonomist, NBRM 
 

10:15 „Cenite na hranata i inflacijata“- m-r Maja Kadievska-Vojnovi}, Direkcija 
za istra`uvawe pri NBRM  
 

10:35 „Statisti~ki aspekti na opfatot na cenite na hranata vo mereweto na 

inflacijata vo Republika Makedonija“ - g-|a Sne`ana [ipovi}, Dr`aven zavod za 
statistika na RM 
 

10:55 „Zemjodelstvoto vo Republika Makedonija - tekovna sostojba i idni 

predizvici“ - g. Pero Dim{ovski, zamenik-minister, Ministerstvo za 
zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo 
 

11:15 „Karakteristiki na zemjodelskoto proizvodstvo vo RM i negoviot potencijal 

za zadovoluvawe na doma{nata i stranskata pobaruva~ka“ - prof. d-r Dragi 
Dimitrievski, Fakultet za zemjodelski nauki i hrana  
 

Prezentacii II del 

moderator: m-r Anita Angelovska-Be`oska, glaven ekonomist, NBRM 

 

12:00 „Vlijanieto na rastot na svetskite ceni na zemjodelskite sredstva za 

proizvodstvo (input) i gorivata vrz proizvodstvoto na mle~nata industrija“ - g. 
Roxer Oskarson, „Svedmilk - Makedonija“ 

 

12:15 „Vlijanieto na rastot na svetskite ceni na zemjodelskite sredstva za 

proizvodstvo i gorivata vrz proizvodstvoto na mesnata industrija“ - g. Vlatko 
\orgievski, „MIK“ AD Sveti Nikole 

 

12:30 „Porastot na cenite na proizvoditelite na prehranbeni proizvodi - viduvawe 

od aspekt na trgovijata na malo“ - g. Vladimir Todorovi}, „Tineks“  
 

12:45 „Proizvodstvoto na biogorivata i nivniot efekt vrz proizvodstvoto na 

prehranbenata industrija“ - g. Andreja Josifovski, „Makpetrol“ 

 

13:00 Diskusija 

 

13:30 Zatvorawe na rabotilnicata i preporaki 

 

13:40 Dodeluvawe na Godi{nata nagrada na NBRM  
 


