g-din Nikola Popovski, Minister za Finansii

ZAKONSKATA REGULATIVA VO REPUBL KA MAKEDONI1JA
1 NIVOTO NAGOTOVI PARI VO OPTEK

Po~i1tuvani dami 1 gospoda,

Sevkupnite op[testveni, politi~ki i ekonomski promeni [ toseodvivaa vo
Republ ika Makedonija od nejzinoto osamostojuvawe, nametnaa potreba od reforma
i vooblastanaplatniot promet kako zna~aen segment na Finansiskiot sistem.

Pri~initezareformatanaplatniotsistem beaslednite:

-ograni~enamo ~nhost nabankite zaupravuvawe so nivnata likvidnost;
-ograni~enamo nostzavodewe namonetarnatapolitikanaNBRM;
-nepostoewe na kontakt pome\u bankite 1 nivnite deponenti;

- vodewe na smetkite na pravnite lica koi vr[at registrirana dejnost vo
nedepozitni institucii;

-centraliziranostnasiteplajawa
-nekompatibilnostsoevropskite platni sistemi.

So donesuvawe na Zakonot za platniot promet i Zakonot za transformacija
na Zavodot za platen promet se sozdade pravna osnova za implementacija na
noviot refFormiran platen sistem vo zemjata 1 vo Makedonija ve]e Funkcionira
nov reformiran platen sistem, kompatibilen so platnite sistemi na zemjite so
razviena pazarna ekonomija so [to e napu[ten sistemot na centralizirano
vodewe na platnite operacii i1 e sozdaden sistem na plaJawe pod kontrola na
Narodnata banka kade [ to se vodat smetkite na bankite.

Vo noviot platen sistem osnoven nositel na platniot promet e Narodnata
banka koja go organizira i kontrolira platniot promet i bez koja ne mo e da
Funkcionira platniot sistem, vo ~ij sostav e 1 sistemot za poramnuvawe nha
plajawata na golemi vrednosti vo realno vreme. Bankite kako nositeli na
platen promet otvoraat 1 vodat smetki na u~esnicite vo platniot promet 1
vr{at pla}awa preku smetki.

Za utvrduvawe i prebivawe na me\ubankarskite plaJawanamali iznosi Vvo
noviot sistem Funkcionira specijalizirana institucija Klirin[ka ku]a kako
akcionersko dru[ tvo vo sopstvenost na bankite preku koja se vr[ 1 presmetka po
netoprincipnamultilateralnaosnova.

So Formiraweto 1 razvojot na trezorskiot sistem vo Funkcija na
reformata na platniot sistem realizirani se aktivnosti so koi se ovozmo i
podobruvawe na procesot na izvr{uvawe na Buxetot na RM, zajaknuvawe na



kontrolata na koristeweto na buxetskite sredstva, zgolemuvawe na
transparentnosta vo koristeweto na javnite prihodi i poefikasno upravuvawe so
Finansiskite sredstva na Buxetot.

So sprovedenata refforma na platniot sistem vo Republ ika Makedonija se
ovozmo i platniot promet da se izvr{uva kako ~ista Finansiska Funkcija preku
bankite na konkurentna osnova 1 se sozdade +¥inansiska infrastruktura
kompatibiIna so me|unarodnite Finansiski strukturi.

So reformata na platniot sistem se nametna potrebata za promeni vo
zakonskata regulativa koja ureduva najrazli~ni oblasti. Imeno, se nametna
potreba za prestanuvawe nava ewetona Zakonot za Finansiskoto rabotewe, so
koj be [ e uredeno Finansiskoto rabotewe napravnite 1 Fizi~kite licakoi vr[at
registrirana dejnost, od pri~ina [to golem del od odredbite na ovoj zakon ne
korenspondiraa so 1izvr[enite reFormi i se odnesuvaa na period koj so
reformite se napu[ ta.

Kako rezultat na prestanuvaweto na Zakonot za Finansiskoto rabotewe, a
imaj]ji ja predvid potrebata oddelni odredbi od ovoj zakon da bidat
inkorporirani vo drug zakon, se oceni deka del od odredbite treba da bidat
vgradeni vo Zakonot zaplatniot promet.

So Zakonot za platniot promet uredeno e deka u~esnikot vo platniot
promet mo e za plaJawe vo gotovo da podiga od smetkite i dadr i vo svojata
blagajna pari vo gotovo vo visina na blagajni~kiot maksimum, kako 1 deka
u~esnikot vo platniot promet so svoj akt go utvruva blagajni~kiot maksimum .
I sto taka vo ovoj zakon e uredeno deka pla]aweto naproizvodi i uslugi vogotovo
da ne mo e da bide poedine~no pove]e od 100 EVRA vo denarska protivvrednost
po sreden kurs na Narodnata banka na denot na plajaweto. Nepo~ituvaweto na
odredbata od zakonot e sankcioniranavo zakonot sopari~nakaznaod 250.000 do
300.000denari.

Vo zakonot od aspekt na gotovinata e uredno deka, u~esnikot vo platniot
prometedol ~en sitepari~ni sredstvaprimeni vo gotovo po koja i dabilo osnova
da gi uplati istiot den na svojata smetka, a najdocna naredniot raboten den, pri
[ to zanepostapuvawe e predvidenapari~nakazna od 250.000 do 300.000 denari.

lako so Zakonot za platniot promet e uredena obvrska za donesuvawe na
podzakonski akt za uslovite i na~inot za naplatata, raspolagaweto i plajJaweto
so parite vogotovo, iIstiotne edonesenodpove]epri~ini itoa:

- plaJaweto vo gotovo na proizvodi i uslugi e uredeno so zakon i ne mo e
poedine~no dabide pove]e od 100 EVRA vo denarska protivvrednost;

- so zakonot e uredeno deka u~esnikot vo platniot promet mo e za
pla]Jawe vo gotovo da podigaod smetkite i dadr i vosvojatablagajna pari
Vo gotovo vo visina na blagajni~kiot maksimum, pri [to e dadena mo ™ nost
sekoju~esnik samdajautvrdi soop[ takt.

- ureduvaweto so podzakonski akt za uslovite 1 na~inot za naplatata,
raspolagaweto 1 plaJaweto vo gotovo vo periodot pred reformiraniot platen
promet ostava[e prostor za razli~na primena, blagajni~kiot maksimum se
koriste[e za pove]e nameni vklu~uvaj]i 1 isplata na plati i drugi Li~-ni
primawa, isplatanapenzii, zemjodelski 1 drugi proizvodi i

- zaradi nemo nosta za ureduvawe na kontrolni i kazneni merki vo
podzakonski akt.



Poalaj]i1 od napred navedenite pri~ini,a imaj]i predvid dekagolemdel od
raboteweto so gotovi pari e uredeno so postojniot Zakon za platniot promet so koj
se propi [ani 1 kazneni odredbi za nivno nesproveduvawe, kako 1 Faktot [to so
podzakonski akt ne mo e da se predvidi kontrolna i kaznenapolitika voslu~aj
na otstapuvawe od predvidenite mo nosti za rabotewe so gotovi pari, se oceni
deka nema potreba od donesuvawe na podzakonski akt dokolku dosledno se
sproveduvaat odredbite od ovojzakon.

Odredbite vgradeni vo Zakonot za platniot promet kol se zna~ajni od
aspekt na nivoto na u~estvo na gotovinata vo optek zna~ajni se 1 od dano~en
aspekt i mo e da imaat i dano~ni implikacii. Za ilustracija, dokolku soglasno
zakonot u~esnikot vo platniot promet ne go uplatuva dnevniot promet na smetka,
odnosno gotovinata ne bide evidentirana vo kanalite na platniot sistem, ima
negativni dano~ni implikacii . Vo Funkcija na nadminuvawe na navedenata
sostojba , vo zakonot se sodr ~ani kazneni odredbi spored koi organot koj vr[i
kontrolamo ~ e dapovede prekr [ o~na postapka.

So Zakonot za prekr[oci (~len 48) e uredeno deka prekr [ o~na postapka
mo e dapovede ovlastenorgan i o[teteniot, pri [to kako ovlasteni organi se
organite na upravata, javniot obvinitel, edinicite na lokalnata samouprava i
drugi organi i organizacii koi vr[atjavni ovlastuvawa, so [ to se ovozmo ~uva so
blagovremeno postapuvawe na ovie organi dosledno da se sproveduvaat
gorenavedenite odredbi, koe bi imalo vlijanienagotovite pari vooptek.

Kako rezultat na reformata na platniot sistem 1 voveduvawe na
trezorskiot sistem, postignati se promeni vo pozitivna nasoka. Imeno, so
sprovedenite izmeni vona~inotna isplatatanaplatite i drugite li~ni primawa
1 nadomestoci vojavnataadministracija, namalena e isplatatana gotovite pari
i isplatite sevr[atisklu~ivoprekusmetki vobanka.

Nivoto na gotovite pari vo optek isto taka se regulira i so Zakonot za
spre~uvawe na perewe na pari 1 drugi prinosi od kaznivo delo. lako vo
izlagaweto na Direktorot na Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari,
podetalno }e bide obraboteno pra{aweto na implementacijata na Zakonot za
spre~uvawe na perewe pari i drugi prinosi od kaznivo delo, }e napomenam deka
so ovoj Zakon se pro{iruva opFatot 1 mnogu poprecizno se deFiniraat subjektite
koi se dol " ni da prezemaat merki kako i rokovite i aktivnostite koi treba da gi
prezemat nadle “nite institucii so cel spre~uvawe na perewe pari. Soglasno so
~lenot 13 od ovoj Zakonot se zabranuva vr{ewe na gotovinski pla}awa,
odnosno isplata 1li primawe na gotovi pari vo 1znos od 15.000 Evra ili
pove}e vo denarska protivvrednost vo vid na edna ili pove}e povrzani
transakcii, {to ne e izvr{eno preku Finansiska institucija ovlastena za
vr{ewe na platen promet.

Soglasno so ovoj Zakon, Carinskata uprava go evidentira sekoe
vhesuvawe I iznesuvawe na gotovi pari ili hartii od vrednost preku carinskata
linija na Republika Makedonija, dokolku 1iznosot go nadminuva so zakon
dozvoleniot maksimum. Imeno, rezidentite 1znosot na efektivni stranski pari
od 2.000 do 4.000 evra se dol "ni da go prijavat na carinskite organi pri
izleguvawe od zemjata, dodeka iznesuvaweto nad 4.000 evra e zabraneto. Vo odnos
na vnesuvaweto vo zemjata na efektivni stranski pari, rezidentite mo at da
vnesat do 10.000 evra, a nad ovoj iznos vnesuvaweto se vr{1 soglasno odredbite
od Zakonot za spre~uvawe na perewe pari. Za nerezidentite, dozvoleniot limit



na vnes 1 iznes e do 2.000 evra, nad ovoj iznos se dol "ni da prijavat kaj
carinskite organi.

Carinskata uprava, zadol " itelno pismeno go prijavuva do Direkcijata
vnesuvaweto 1 1znesuvaweto na gotovi pari 111 hartii od vrednost nad 10.000
evra i toa najdocna vo rok od tri rabotni dena od denot na evidentiraweto.

® Vo Republika Makedonija se zabele uva pozitiven trend vo nasoka na
zgolemuvawe na brojot na plate “ni karti~ki koi gi izdavaat bankite.

Se pora{irenata upotreba na plate “nite karti~ki i na alternativnite na~ini
za kupuvawe 1 pla}jawe po elektronski pat, nesomneno pridonesuva za
namaluvawe na nivoto na gotovite pari vo optek. Od aspekt na sigurnosta, so
voveduvawe na novite tehnologii 1 migracija kon ~ipot, se reducira rizikot od
i1zmami vo karti~nata industrija. Sepak, na nivo na EU 1 po{iroko vo svetki
ramki, se zabele ~uva zgolemuvawe na brojot na incidenti na izmami so plate ni
karti~ki i na pretrpena Finansiska {teta, {to ne ja zasega samo zloupotrebata,
tuku gi zagrozuva reputacijata 1 doverbata kaj instituciite. Ottuka, paralelno se
nametnuva potreba od adekvatni mehanizmi za prevencija na izmamite 1
zloupotrebite, koi se se' pove}e prisutni kaj bezgotovinskite pla}awa vo svetski
ramki.

Vrz osnova na gorenavedenoto mo eme da zaklu~ime i da sugerirame
deka:

1) Re[[avaweto, odnosno ubla ™ uvaweto na problemot na visokoto nivo na
gotovi pari vo optek bara kompleksni aktivnosti na site relevantni subjekti so
cel da se dojde do namaluvawe na neoFicijalnite transakcii, kako eden od
osnovnite generatori nagotovinskoto rabotewe vo Republ 1ka Makedonija.

2) Poa\aj]Ji od kompleksnosta 1 slo enosta pri sproveduvawe na
reformata na platniot sistem, kako 1 potrebata za nadminuvawe na oddelni
problemi vo Funkcioniraweto na platniot promet izvr[eni se pove]e izmeni i
dopolnuvawa na Zakonot za platniot promet.

Ministerstvoto za Finansii vo ramki na svoite nadle ~nosti uka ~uva deka
Je se revidira ili donese nov Zakon za platniot promet vo 2007 godina, Vo koj
poseopFatno ]Jeseuredatuslovite, na~inot,oblikot i vidovite naplajawa, kako
1 postavuvawe ha postrogi ograni~uvawa vo odnos na iznosot za koi pravnite lica
mo ~at da vr[at plaJawa so gotovi pari, sproveduvawe na soodvetna kontrolna i
kaznena politika, poradi [to ne treba da se donesuva podzakonski akt za
ureduvawe naovapralawe.

3) Vo Funkcija na namaluvawe nagotovinatavo optek, kako edna od merkite
se predlaga so me\ubankarski dogovor da se uredi naplatata vo gotovo na
~ekovite po tekovni smetki na gra\anite izdadeni od edna banka kaj druga banka
so koj Je se obvrzat bankite da vr [ at me\usebna isplata na~ekovite vo gotovo bez
naplata na provizija, koe ]Je delluva stimulativno vrz raboteweto so ~ekovi po
tekovni smetki.

4) Za namaluvawe na gotovinata vo optek uka ~uvame na potrebata bankite da



vlo at napori za stimulirawe na upotrebata na plate nite karti~ki kako
instrument na bezgotovinsko plajawe;

5) Poalaj]1 od Faktot deka bezgotovinskiot na~in na plajawe e poe¥ftin,
pobrz 1 pobezbeden za [to se sozdadeni uslovi vo na[atazemja, Ministerstvoto
za Finansii ocenuva deka za namaluvawe na u~estvoto na gotovi pari Vo
izvruvaweto na transakciite vo ekonomijata, osven voveduvawe na novi
Finansiski instrumenti kako supstituti zagotovite pari vo optek, bankite treba
da ja preispitaat potrebata za zgolemuvawe na provizijata na u~esnicite vo
platniot promet koi vr[at registrirana dejnost pri podigawe na gotovina od
smetka 1 rabota so gotovina, so [to direktno ]Je se vlijae na namaluvawe na
raboteweto so gotovi pari kaj site subjekti.

Blagodaram,



